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Yuklenicinin yararlandigi asgari UuUcret desteginin
hakedislerden kesilmemesi

. Yapl Ins. Nakliyat San. Tic. A.S. ve .. Cevre Hizm. Tic.
Ltd. Sti. Adi Ortakligi’'nin yukleniminde bulunan “.. Takvim
Gunl Silreli .. Belediyesi Sinirlari Icerisindeki Mevcut Yesil
Alanlarda Sulama ve Bakim Hizmet Alimi Isi”nde, Yiklenicinin
yararlanmis oldugu asgari UuUcret destek tutarlarinin
hakedislerinden kesilmesi gerekirken, kesilmemesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak,
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18.01.2017 tarih ve 6770 sayili Kanunun 27’'nci maddesi ile
5510 sayili Kanuna eklenen Gec¢ici 71'inci maddede;

“Bu Kanunun 4’Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hukumleri
uygulanan sigortalilari calistiran isverenlerce;

a) 2016 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde prime esas gunlik kazanci Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarain toplam prim oOdeme gun sayisinl gecmemek
Uzere, 2017 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam
prim odeme gln sayisinin,

b) 2017 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan
isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme gun sayisinin,

2017 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri ic¢in Bakanlar
Kurulunca tespit edilen gunluk tutar ile c¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir.
(EkK cumle: 23/2/2017-6824/19 md.) Ancak (a) bendinin
uygulanmasinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas
gunluk kazanci 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hikimleri uyarinca toplu is
sozlesmesi uygulanan 0zel sektdr isverenlerine ait isyerleri
icin ayrica tespit edilebilir.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki Odenecegi 06ngoérilen hizmet alaimlarinda, ihale
doklimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin



ongoéruldugu iscilikler ic¢in birinci fikra uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilir..” denilmektedir.

Yine, 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 73’Uncl
maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa eklenen Gecici 75’'inci maddede;

“(Ek: 21/3/2018-7103/73 md.) Bu Kanunun 4 d4ncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun
vadeli sigorta kollari hukumleri uygulanan sigortalilari
calistiran isverenlerce;

a) 2017 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde prime esas gunluk kazanci Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarain toplam prim oOdeme gun sayisinl gecgmemek
Uzere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam
prim odeme gun sayisinin,

b) 2018 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan
isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme gun sayisinin,

2018 yili Ocak ila Eylul aylari/donemleri icin Bakanlar
Kurulunca tespit edilen gunluk tutar ile c¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma oOdeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinin uygulanmasinda
Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas gunluk kazanci
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu hukudmleri uyarinca toplu 1is sozlesmesi
uygulanan o0zel sektdor isverenlerine ait isyerleri icin
ayrica tespit edilebilir.



4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoérulen hizmet alimlarinda, ihale
dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongdruldigu iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce 1isverenlerin hak edisinden kesilir.

. hukmine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
tarafindan her yil yayimlanan genelgelerle, isverenlerin
asgari (cret desteginden yararlanmasina ve Ihale
makamlarinca bu destekten yararlanan 1isverenlerin
hakedislerinden kesinti yapilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

Bu kapsamda, SGK tarafindan yayimlanmis bulunan;

2017/9 sayili Genelge'’de gerekli aciklamalar yapilmis ve bu
Genelge’de belirtilmeyen hususlar hakkinda 2016/4 sayili
Genelge’'de vyapilan aciklamalarin gecerli olduqgu
belirtilmistir. Bahsi gecen 2016/4 sayili Asgari Ucret
Destegi Genelgesi’'nin 6’'nci bdéluminde;

“.Bu bakimdan, gecici 68 inci madde kapsaminda destekten
yararlanan isverenlerin yararlandiklari destek tutarlarinin
ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi icin, so0z
konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-
bor¢ sorgulama” ekranindan destek tutarinin goruntdlenmesine
kadar ilgili Sosyal Guvenlik Merkezlerince/Sosyal Guvenlik
ITI Mudurliklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina
yazi ile bildirilecek ve buna gore kesinti yapilacaktair.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son
aya alt hakedisin odenmesinde; hakedis/hakedislerden
kesilemeyen asgari ucret destek tutarlari oOnceki aylarda



gerceklesen destek tutarlari dikkate alinarak emanet
hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis tutarinin, asgari
icret destek tutarlarini karsilamayacaginin anlasilmasi
halinde bir onceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar
kesinti yapilarak emanet hesaplarina alainir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar,
Sosyal Gilvenlik Kurumunun “Idarelerce e-borc sorgulama”
ekranindan goruntulenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel butceye gelir kaydedilmek Uzere illerde muhasebe
mudirliuklerinin ilcelerde ise mal mudurliuklerinin banka
hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ucret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar
idarelerce 1isverenlerin varsa borc¢larina mahsup edilir.
Borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda 1ise
isverenlere iade edilir.”,

2018/20 sayili Asgari Ucret Destegi Genelgesi’nin “6.4.
Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve
Esaslar” baslikli boluminde;

“Asgari Ucret destegine iliskin olarak daha dénce yayimlanan
genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan
tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢c sorgulama” ekranindan
goruntiulenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel
butceye gelir kaydedilmek UuUzere illerde muhasebe
mudirliuklerinin ilcelerde ise mal mudiurliuklerinin banka
hesaplarina aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin
yararlanilan asgari uUcret destek tutarlarindan fazla olmasi
halinde bu tutarlarin idarelerce 1isverenlerin varsa
borclarina mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin
anlasilmasi durumunda ise isverenlere iade edilecegi
aciklanmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2018 yili Ocak, Subat, Mart ve Nisan
aylarindaki sigorta primlerini destek uygulanmaksizin tam
olarak odeyen 1isverenlerin, yararlanmalari gereken destek



tutarlari emanet hesaplarina alacak olarak
kaydedileceginden, bu tutarlarin isverenlere iadesi veya
ihale makamlarina aktarilmasinin istenilmesi hususunda ihale
makamlarindan alinacak olan yazilara istinaden gerekli
mahsup veya iade islemi yapilabilecektir.”

Aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukumlerine gore; asgari ucret
destegine iliskin olarak daha odnce yayimlanan genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan
tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢c sorgulama” ekranindan
goruntulenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel
bitceye gelir kaydedilmek Uzere illerde muhasebe
mudlurluklerinin ilcelerde ise mal mudurluklerinin banka
hesaplarina aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin
yararlanilan asgari Ucret destek tutarlarindan fazla olmasi
halinde bu tutarlarin idarelerce 1isverenlerin varsa
borclarina mahsup edilmesi, borcunun bulunmadiginin
anlasilmasi durumunda ise 1isverenlere iade edilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun;

“Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci
maddesinde;

“Tirkiye’de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

n

“Teslim ve hizmet islemlerinde matrah” baslikli 20’nci
maddesinin 1'inci ve 2’'nci fikralarinda ise;

“l. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin
karsiligini teskil eden bedeldir.



2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya
bunlarca borc¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamini ifade eder.”

Hikumlerine yer verilmistir.

Bu hukumlere gore, mal teslimi veya hizmet ifalarinda,
teslim edilen malin veya hizmetin ifasina yodnelik olarak
diuzenlenen hakedisin tutari KDV’'’nin matrahini
olusturdugundan, duzenlenecek faturada, toplam hakedis
bedeli (zerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, Hazine tarafindan saglanan asgari ulcret destek
tutarlarinin, Yukleniciye vyapilacak olan hakedis
odemelerinden kesilmesi gerektiginden, yapilacak olan
hakedis O0demelerinin, destek tutari kadar daha az olacagi ve
KDV'nin de destek tutari dusuldiukten sonra kalan hakedis
bedeli Ulzerinden hesaplacagi aciktir. Dolayisiyla,
Yukleniciye vyapilan hakedis o0demelerinden Kkesilmesi
gerekirken kesilmeyen destek tutarlarinin, sonraki hakedis
odemelerinden kesilerek tahsil edilmesi esnasinda, KDV
tutarinin da Yukleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, “912 Takvim GUnu sureli
Belediyesi Sinirlari Icerisindeki Mevcut Yesil Alanlarda
Sulama ve Bakim Hizmet Alimi Isi”nde; Yiklenicinin soz
konusu ise iliskin olarak 2017 Nisan-2018 Mart dodneminde
toplam .. TL tutarinda asgari lcret desteginden yararlandigi,
ancak yararlanilan bu destegin 5510 sayili Kanunun Gecici 71
ve Gecici 75’'inci maddelerine aykiri olarak Yukleniciye
odenen hakedislerden kesilmemesi sonucu KDV dahil (.. x1,18)
. TL kamu zararina sebebiyet verildigi gorulmisse de,

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalardan, bu tutarin ..
tarih ve .. yevmiye no.lu MIF ile Yiklenici ..Yap1i Ins.
Nakliyat San. Tic. A.S. ve .. Cevre Hizm. Tic. Ltd. Sti. Adi



Ortakligi’'ndan mahsuben tahsil edildigi anlasildigindan,
konu hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina, yapilan
tahsilatin ilamda gOsterilmesine, oy birligiyle karar
verildi.



