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sahiplerine 1ade edilmesi
gerektiginin acik oldugu
1leri siurilerek 1iptali ve

gecicl teminatain yasal
faiziyle birlikte oOdenmesine
karar verilmesi
istenilmektedir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2016/4932 E. , 2018/335 K.
teminatin irat kaydi, itiraz, teminatin iadesi, 4046 sayili
Kanun, o6zellestirme,

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2016/4932
Karar No : 2018/335

Davaci :
Vekili :
Davali :

Vekili :

Davanin Ozeti : ..Hidroelektrik Santrali’nin isletme hakk1
verilmesi yontemi ile o0Ozellestirilmesini teminen
gerceklestirilen ihaleye iliskin olarak gecici teminatain
iadesi talebiyle davaci sirket tarafindan yapilan 11.05.2016
tarihli basvurunun reddine dair 13.06.2016 tarih ve 4268
sayi1li islemin; anilan ihalede 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 44. maddesinin 3. fikrasi uyarinca birinci ve
ikinci siradaki teklif sahiplerinin sozlesme imzalamamasi
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durumunda gecici teminatlarinin gelir kaydedilerek ihalenin
iptaline karar verilmesi ve diger teklif sahiplerinin
teminatinin iadesine karar verilmesi gerektigi, anilan ihale
iptal edildiginden Ihale Sartnamesi’nin 7.3. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca da gecici teminatlarin teklif sahiplerine
iade edilmesi gerektiginin acik oldugu ileri silrilerek iptali
ve gecici teminatin yasal faiziyle birlikte odenmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Usule iliskin olarak, davanin siire asimi
nedeniyle reddi gerektigi, 26.08.2010 tarih ve 2010/68 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu kararina karsi dava acma silresi
icinde dava acilmadigi, 11.05.2016 tarihinde teminatin iadesi
talebiyle vyapilan basvuruyla dava acma suresinin
canlandirilmak istenildigi, dava konusu islem ile dava
iceriginin birbiriyle uyusmadigi; esasa iliskin olarak ise,
davaci sirketin soOzlesme imzalamaktan imtina ederek ihale
sartnamesinde belirtilen yikimlidlukleri yerine getirmediginden
gecici teminatin irat kaydedildigi, Ihale Sartnamesi’nin 7.3.
maddesinde gecen alinan gecici teminatlarin ihalenin iptal
edilmesi durumunda teklif sahiplerine iade edilecegi
diizenlemesinin, ihalenin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda
belirtilen teklif sahiplerinin yukumlidluklerini yerine
getirmemeleri ve soO0zlesme imzalamaktan imtina etmeleri
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunu kapsamadigi,
davacinin talepleri dogrultusunda ek silreler verilerek,
sozlesme 1imzalama slUresinin 28.02.2013 tarihine kadar
uzatildigi, davaci sirket tarafindan sézlesmenin imzalanmadigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disilincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinulmektedir.

Danistay Savcisi ..'un Dusuncesi : Dava, davaci sirket
tarafindan, ...Hidroelektrik Santrali ihalesine iliskin olarak
Ozellestirme Yiksek Kurulu onayina sunulan Ihale Komisyon
kararinda yer almamis olmakla biriikte, yukumludluklerini
yerine getirmediginden bahisle gecici teminatin irat
kaydedilmesine 1iliskin karara vyapilan 11.05.2016 gunlu
itirazain reddine dair 13.06.2016 gunli ve 4268 sayili islemin



iptali ve gecici teminatin yasal faizi ile birlikte oO0denmesi
istemi ile acilmistar.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 14. maddesinde,
Bakanligin, TEDAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin
miessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinin o6zellestirilmesine yodnelik oOneri
ve goruslerini na bildireceqgi; o6zellestirme islemlerinin, 4046
say1ll Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hikimleri dairesinde tarafindan yuritilecegi;
TEDAS'1n faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin
gerekli olan isletme ve varliklar udzerinde, mulkiyeti sakli
kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim boélgelerinde
faaliyet gOstermek lzere kurulan elektrik dagitim sirketleri
arasinda isletme hakki devir sdzlesmesi dizenlenebilecegi
kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
19.10.2009 gunlu, 2009/59 sayili karariyla oOzellestirme kapsam
ve programina alinan ve Ozellestirme stratejileri belirlenen
Elektrik Uretim A.S.’ye (EUAS) ait akarsu hidroelektrik
santrallerinden .. Hidroelektrik Santralinin “Isletme Hakkinin
Verilmesi” yontemiyle o6zellestirilmesi amaciyla yapilan ihale
sonucunda, davaci sirketin en 1iyi teklifi veren sirketler
arasinda 4. sirada yer aldigi, ilk lc¢ teklif sahibinin Ihale
Sartnamesi hukimlerini yerine getirememesi sebebiyle ihaleye
iliskin olarak vermis olduklari teminatlarin davali idare
lehine irat kaydedildigi ve 26.08.2010 gunld ve 2010/68 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu karari ile, .. ABD Dolari bedelle 4.
en yuksek teklifi veren davaci sirkete ihale sartnamesi
cercevesinde isletme hakkinin devredilmesine, davaci sirketin,
sozlesmeyi imzalamaktan imtina etmesi ya da diger
yukimliliklerini yerine getirmemesi halinde teminatinin idare
lehine irat kaydedilmesine karar verildigi, Isletme Hakki
Devir Sozlesmesinin imzalanmasi icin 27.08.2012 tarihi
saat:16.00'ya kadar sire tanindigi, sidrenin 30.10.2012 tarihi
saat:16.00'ya kadar uzatildigi, bu sirenin ek sire verilmek
Uzere 28.02.2013 tarihi saat:16.00'ya kadar uzatildigi, buna



ragmen, davaci sirketin kendisine taninan sire 1ic¢inde
edimlerini yerine getirmedigi ve s6zlesme imzalamak icin hazir
bulunmadigindan, davaci sirketin bu ihaleye iliskin olarak
gecici teminati irat kaydedildigi, s6z konusu ihaleye iliskin
olarak da, ..HES ihalesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu onayina
sunulan teklif sahiplerinin teminatlari, vyukiumliliklerini
yerine getirmemeleri ve sO0zlesme imzalamaktan imtina etmeleri
nedeniyle davali idare lehine irat kaydedilerek ihale iptal
edildigi anlasilmaktadair.

Ihaleyi sonuc¢landiran ihale komisyonu kararinda deginilen ve
davaci tarafindan yerine getirilmesi istenilen yukumlulukler,
Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve 1Ihale
Yonetmeligi’nde ve Ihale Sartnamesi’nde sayilmistair.
Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve 1Ihale
Yonetmeligi’'nin 19. maddesinde, ihale sonuclarinin
onaylanmasindan sonra Idare tarafindan siire belirtilmek
suretiyle sbdzlesme imzalanmasi hususunda ihale uzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulacagi; idarece uygun
gorilmesi halinde bir defaya mahsus olmak Ulzere ek siire
verilebilecegi; idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen sire
icerisinde s6zlesmenin imzalanamamasi durumunda, birden fazla
ek slire verilebilece@i; idarece verilen sire icerisinde ihale
uzerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi,
diger ylukuimldliklerin yerine getirilmemesi ve soOzlesme
imzalanmamasi h&linde alinan teminatlarin Idare lehine irat
kaydedilecegi kurali yer almistair.

Davali idarenin ihale iptali sebebi, kendi iradesinden
kaynaklanmayip, teklifleri degerlendirmeye alinan sirketlerin,
ihaleye iliskin olarak edimlerini yerine getirmemesinden
kaynaklandigi, diger taraftan 26.08.2010 ginli ve 2010/68
say1l1l Ozellestirme Yiksek Kurulu kararinda yer alan, “..Ihale
Komisyonu tarafindan yapilan ihale sonucunda; ....s0zlesmeyi
imzalamaktan imtina etmesi veya diger yukumliliklerini yerine
getirmemesi halinde, teminatin idare 1lehine 1irat
kaydedilmesine ve ihalenin iptaline, ...karar verilmistir.”
hukmid g6z o©oninde tutuldugunda, davaci sirket tarafindan,
.Hidroelektrik Santrali ihalesine iliskin olarak Ozellestirme



Yiksek Kurulu onayina sunulan Ihale Komisyon kararinda yer
almamis olmakla birlikte, yukimlualuklerini vyerine
getirmediginden bahisle gecici teminatin irat kaydedilmesine
iliskin karara yapilan 11.05.2016 gunld itirazin reddine dair
13.06.2016 gunlu ve 4268 sayili islemde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanain reddi gerekecegi
dusuinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

Dava, Elektrik Uretim A.S.’ye ait .Hidroelektrik Santrali’nin
isletme hakki verilmesi yontemi ile Ozellestirilmesini teminen
gerceklestirilen ihaleye iliskin olarak gecici teminatain
iadesi talebiyle davaci sirket tarafindan yapilan 11.05.2016
tarihli basvurunun reddine dair 13.06.2016 tarih ve 4268
sayi1li islemin iptali ve gecici teminatin yasal faiziyle
birlikte oOdenmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.
Dosya kapsamindan, davali idare tarafindan, davaci sirketin
gecici teminatinin irat kaydedildiginin davaci sirkete
bildirildigine iliskin bir islem bulunmadigi anlasildigindan,
davali idarenin, davanin sire asimi yonunden reddi gerektigi
yolundaki iddiasi gecerli bulunmayarak esasin incelenmesine
gecildi.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 1. maddesinde,
Kanun’un amacinin, elektrigin yeterli, kaliteli, surekli,
dusuk maliyetli ve cevreye uyumlu bir sekilde tiketicilerin
kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 06zel hukuk
hikimlerine g6re faaliyet gosterebilecek, mali acgidan gii¢li,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasi oldugu; 18. maddesinde ise, Bakanligin
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) TEDAS, EUAS, bunlarin
miessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinin ozellestirilmesine yonelik oOneri



ve gorislerini ‘na bildirecegi, o6zellestirme islemlerinin 4046
sayi1li Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hikimleri
dairesinde tarafindan yuritilecegi kurala baglanmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amacg
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanun’un
amacinin, bu maddede sayilan kuruluslarin ekonomide verimlilik
artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak ic¢in
0zellestirilmesine iliskin esaslari dizenlemek oldugu; 2.
maddesinde, Ozellestirme uygulamalarindaki ilkeler sayildiktan
sonra, son fikrasinda, Kanundaki amac ve ilkeler dogrultusunda
alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacaga
ozellestirme wuygulamalarina 1iliskin esas ve wusullerin,
kuruluslarin nitelikleri ve Ulke ekonomisinin gerektirdigi
sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca
belirlenecegi; 3. maddesinde, kuruluslarin, satis, kiralama,
isletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve
isin geregine wuygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin oOzellestirme yontemlerinden hangisi
ile 6zellestirilecegini belirlemenin, 06zellestirme programina
alinan kuruluslarin “satis, kiralama, isletme hakki devri,
milkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 06zel hukuk tuzel
kisilerine devredilmesi” yontemleriyle vyapilan ihaleler
sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlari
onaylamanin 0Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun (0YK) goérevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 18. maddesinde, Ozellestirme programina alinan
kuruluslarin deger tespiti calismalarinin bu Kanuna gdre
idarece olusturulan deger tespit komisyonlari tarafindan ve
ihale islemlerinin de bu Kanuna gére olusturulan ihale
komisyonlari tarafindan yuritilecegi belirtilerek komisyonun
olusumu, calismasi ve gorevleri duzenlenmis; 37. maddesinde
ise, bu Kanun hiukimleri geregince yapilacak uygulamalar ile
ihale wusullerine iliskin esaslarin, idarece c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmistir.

Ozellestirme Uygulamalarinda Deder Tespiti ve 1Ihale
Yonetmeligi’'nin (YOnetmelik) 3. maddesinin (g) bendinde, ihale



sartnamesinin, 1ihale konusu isin genel ve 0zel sartlarina
iliskin belge oldugu; 10. maddesinde, ihale sartnamesinin,
ihale Uzerinde kalan tarafindan sO6zlesme imzalanmamasi veya
idarece belirlenecek miktarda kesin teminat verilmemesi veya
diger yukumliliklerin yerine getirilmemesi halinde gecici
teminatin irat kaydedilecegi ve gerekli goériulen diger
hususlari icerecegi; 19. maddesinde ise, ihale sonuc¢larinin
onaylanmasindan sonra idare tarafindan slre belirtilmek
suretiyle sbdzlesme imzalanmasi hususunda ihale uzerinde kalan
teklif sahibine yazili bildirimde bulunulacagi, idarece uygun
gorilmesi halinde bir defaya mahsus olmak Ulzere ek siire
verilebilecegi, idareden kaynaklanan sebeplerle, verilen sire
icerisinde s6zlesmenin imzalanamamasi durumunda, birden fazla
ek slire verilebilecegi, idarece verilen sire icerisinde ihale
uzerinde kalan tarafindan istenilen teminatin verilmemesi,
diger ylukumldliklerin yerine getirilmemesi ve soOzlesme
imzalanmamasi halinde alinan teminatlarin idare lehine irat
kaydedilecegi ve kararda yer almasi halinde diger teklif
sahiplerine sirasi ile ayni usulin wuygulanacagi
belirtilmistir.

Elektrik Uretim A.S.’ye ait ... Santralinin Isletme Hakki
Verilmesi Yontemiyle Ozellestirilmesine Iliskin 1Ihale
Sartnamesi’nin 6. maddesinde, tekliflerin suresiz ve sartsiz
olacagi; 7.3. maddesinde, ihale sonuclarinin onayina iliskin
OYK kararinda yer alan teklif sahiplerinin gecici
teminatlarinin soO6zlesme imzalandigi tarihe kadar iade
edilmeyecegi; 7.4. maddesinde, komisyon tarafindan ihale
sonucu verilen nihai kararin onayina iliskin OYK kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasini miteakip, OYK kararinda isletme
hakkinin devrinin kendisine yapilmasina karar verilen teklif
sahibinin idare tarafindan bildirilecek sure icerisinde
isletme hakki devir bedelini/pesinati yatirmamasi ve/veya
so0zlesmeyi imzalamaktan imtina etmesi ve/veya isbu sartnamenin
kesin teminat maddesinde belirtilen kesin teminati vermemesi
ve/veya idarece verilen slre ic¢inde sermaye sirketi kurmamasi
ve/veya Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu’ndan lisans alamamasi
ve/veya isbu sartnamede belirtilen diger yukimlidlukleri yerine



getirmemesi halinde, gecici teminatin idare lehine irat
kaydedilecegi, son cimlesinde ise, bu durumda, OYK kararinda
yer almasi halinde, diger teklif sahiplerine sirasiyla
sdzlesme yapmak icin cagrida bulunularak ayni usul ve
sartlarin uygulanacagi belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Ozellestirme Yiksek
Kurulu’nun 19.10.2009 tarih ve 2009/59 sayili karari ile
0zellestirme programina alinarak oOzellestirme stratejisi
belirlenen Elektrik Uretim A.S.’ye ait .. Hidroelektrik
Santrali’nin isletme hakki verilmesi yontemiyle
0zellestirilmesini teminen gerceklestirilen ihalede davacinin
en yiiksek dérdinci teklif sahibi oldugu; Ozellestirme Yiksek
Kurulu’nun 26.08.2010 tarih ve 2010/68 sayili karariyla,
Hidroelektrik Santralinin isletme hakkinin en yuksek teklif
sahibine devredilmesine, 1isteklinin sozlesme imzalamaktan
imtina etmesi veya diger ylkimluliuklerini yerine getirmemesi
halinde teminatin irat kaydedilerek sirasiyla ikinci, Uclncu,
dorduncli, besinci ve altinci yluksek teklif sahibine ayni
usulidn wuygulanmasina karar verildigi; davali idarenin
28.06.2012 tarih ve 4476 sayili yazisi ile, davaciya, ilk Ug
teklif sahibinin 1ihale sartnamesi hukumlerini yerine
getirmemesi sebebiyle so6zlesme imzalanamadigi, isletme hakki
devir soOzlesmesi imzalanmasi ic¢in 27.08.2012 tarihine kadar
slire verildiginin bildirildigi; davaci sirketin 24.08.2012
tarihli yazisi ile isletme hakki devir sodzlesmesi imzalanmasi
icin davali idareden ek sure talep edilmesi uzerine, davali
idarece, davaci sirkete 30.10.2012 tarihine kadar ek slre
verildigi, davali idarenin 21.12.2012 tarih ve 8629 sayil:i
yazisli ile de, davaci sirkete isletme hakki devir sOzlesmesi
imzalanmasi icin 28.02.2013 tarihine kadar slre verildigi,
ancak gecici teminatin 18.02.2013 tarihine kadar gecerli
olmasi nedeniyle gecici teminatin 1 yil slreyle uzatildigina
iliskin yaz1i veya yeni teminat mektubunun 01.02.2013 tarihine
kadar idareye sunulmasi, aksi halde gecici teminat mektubunun
nakde cevrileceginin belirtildigi, davaci sirket tarafindan
yapilan 11.05.2016 tarihli basvuruyla gecici teminat
mektubunun iadesi isteminin idarenin 13.06.2016 tarih ve 4268



sayilil yazisi ile reddedilmesi uzerine, 1isbu davali idare
isleminin iptali ve gecici teminatin yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi
anlasilmaktadir.

Aktarilan mevzuat hukumleri ile sartname dizenlemeleri bir
arada degerlendirildiginde, dava konusu 0Ozellestirme ihalesi
sonucunda en uygun teklifi veren sirketlere sirasiyla sozlesme
imzalanmasi talebiyle c¢agri yapildigi, aralarinda davaci
sirketin de bulundugu ihaleye katilan tim firmalarin ihale
ilaninda ve sartnamedeki tim hususlari bilerek ve isteyerek
ihaleye katildiklari, ihale sartnamesi alarak ihaleye katilan
davaci sirketin, ihale dokumaninda yer alan sartlari bilerek
ve isteyerek teklif verdigi, yukarida belirtilen Ydnetmelik ve
ihale sartnamesi uyarinca, sozlesme imzalamaktan imtina
edilmesi veya diger yukumliliklerin yerine getirilmemesi
halinde gecici teminatin gelir kaydedilecegi aciktir.

Ote yandan, Elektrik Uretim A.S.’ye ait .. Hidroelektrik
Santrali’nin isletme hakki verilmesi vyontemiyle
0zellestirilmesini teminen 17.02.2010 tarihinde
gerceklestirilen ihalede Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
26.08.2010 tarih ve 2010/68 sayili karariyla en yluksek besinci
ve altinci teklif sahibinin teminatlarinin irat Kkaydina
iliskin islemlerin iptali istemiyle ‘na karsi acg¢ilan davalarda
Dairemizin sirasiyla 16.03.2017 tarih ve E:2013/3683,
K:2017/671 ile 16.03.2017 tarih ve E:2015/411, K:2017/672
sayili davanin reddi yolundaki kararlarinin, temyiz incelemesi
neticesinde, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
20.09.2017 tarih ve E:2017/1564, K:2017/2805 ile 20.09.2017
tarih ve E:2017/1750, K:2017/2806 sayili kararlariyla
onanmasina kesin olarak karar verilmistir.

Bu itibarla, Elektrik Uretim A.S.’ye ait .. Hidroelektrik
Santrali’nin 1isletme hakki verilmesi yontemi ile
ozellestirilmesini teminen gerceklestirilen ihaleye 1iliskin
olarak gecici teminatin iadesi talebiyle yapilan 11.05.2016
tarihli basvurunun reddine dair dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemde hukuka aykirilik géridlmediginden, gecici



teminatin yasal faiziyle birlikte tazmini isteminin de reddi
gerektigi aciktar.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 185,00.-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.980,00.-TL vekalet dcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acik olmak Uzere, 08.02.2018 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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