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bulunmadigindan bu haliyle
aciklamanin asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesi
ile 1lgili Teblig hukimlerine

uygunluk denetiminin
yapilamayacagi
anlasildigindan, idarece

onemli teklif bileseni olarak
belirlenen yakit giderinin
ihale tuUzerinde birakilan
istekli tarafindan mevzuata
uygun olarak aciklanmadigi hk
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BASVURUYA KONU THALE:
2022/733626 Thale Kayit Numarali “Konya Tli 1'inci Bolge (Eregli, Karapinar, Emirgazi ve Halkapinar) Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikint: Atiklarinin Tesviye Edilmesi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Sifir Atik Daire 1131 tarafindan 25.08.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Konya fli 1'inci Bolge (Eregli, Karapinar, Emirgazi ve Halkapinar) Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tesviye
Edilmesi” ihalesine iliskin olarak Ozyice Turizm Seyahat Pazarlama Tic. Ltd. Sti.nin 16.09.2022 tarihinde yaptigy sikéyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siresi iginde karar alinmamasi izerine, basvuru sahibince ©5.10.2022 tarih

ve 53580 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 05.10.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1105 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikéyet dilekcesinde dzetle, ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasinin asajida belirtilen gerekcelerle mevzuata aykiri olduju, séyle ki:
-Anilan istekliye génderilen asiri diisiik teklif sorgulama yazisinda idare tarafindan énemli teklif bilesenlerine yer verilmedigi, bu nedenle séz konusu yazinin mevzuata uygun olmadigi,

-Amortisman maliyeti yoniinden; anilan istekli tarafindan sunulan amortisman payl tespit tutanaginin YMM veya SMMH tarafindan kaselenip imzalanmamasi gerekcesiyle mevzuata uygun olmadig, ihale konusu isin siresi dolayisiyla 2023 yilina sarktigi,
ancak Gzmal iizerinden yapilan amortisman aciklamasinin yalnizca 2022 yili yoniinden yapildigi, araglarin giin sayisi iizerinden amortisman maliyetinin aciklandigy, istekliye ait araclarin 6zmal olarak maliyetleri aciklanan araglarin aciklamalarinda
yer alan fiyat tekliflerinin sahip olunmayan araclara iliskin olmasi sebebiyle gecerli olmadig:,

-Arag kiralama maliyeti yoninden; araclarin kiralama maliyetlerinin aciklanmasi amaciyla alinan fiyat teklifinin meslek mensubuna ait beyanin, imza ve kasenin yer almamasi gerekcesiyle mevzuata uygun olmadigi, soz konusu fiyat teklifinde yer alan
aralarin idarece istenen araclara uygun olmadig, araglara iliskin kiralama sirelerinin ihale konusu isin siresiyle uyumlu olmadig:, kiralama fiyat teklifinde akaryakit, bakim onarim, yedek parca sigorta, ve lastik gibi bazi maliyet
bilesenlerinin kiralama maliyetinin icerisine dahil edilmedigi,

-Araglarin bakim onarim maliyetleri yoninden; isin gerceklestirilecegi araclar ile bakim onarimi yapilacak araclarin farkli oldugu ve bakim onarim maliyetlerinin tevsik edilmedigi, araglar yoniinden periyodik bakim onarim araligini tevsik eden ve
yetkili servisten alinmasy gereken hicbir belgenin yer almadigi, araclarin calisacagl sirenin daha diisik gosterildigi, alinan fiyat teklinin meslek mensubuna ait beyanin, imza ve kasenin yer almamasi gerekcesiyle mevzuata uygun olmadigy, fiyat
teklifi alinan firmalarin faaliyet alanlari icerisinde kiralama, bakim onarim hizmetleri, yedek parca ve lastik satisi bulunmadigi,

-Lastik maliyeti yéniinden; kiralama fiyat teklifindeki araca uygun olmayan farkli lastiklere ve eksik lastik sayisina iliskin aciklama yapildigy, araclarin lastik maliyetlerinin aciklanmasi amaciyla alinan fiyat teklifinin meslek mensubuna ait
beyanin, imza ve Kasenin yer almamasi gerekcesiyle mevzuata uygun olmadigi,

Kiralama, lastik, bakim-onarim ve yedek parca maliyetlerinin aciklanmasi amaciyla icinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinde satis tutary tespit tutanaginin bulunmadigi, satls tutari tespit tutanagy bulunan fiyat tekliflerinde tarih ve sayinin

fiyat teklifiyle uyusmadigi, fiyat teklifleri ve tespit tutanaklarinin fiyat teklifi sunan sirketi temsile yetkisi bulunmayan kisilerce imzaland1gi, isteklinin yetkilisi tarafindan imzalanmasi gereken kismin vekil tarafindan imzalandigi, tutanak

icerisinde ihale tarihine gore son gegici vergi beyanname donemi olarak 2021-3. ve gecmis donemler belirtildigi, fatura bilgileri tablosunu icermeyen eski tutanaklar izerinden aciklama yapildig:, faturalara konu hizmet ile tutanaklara konu olan
hizmetin farkly oldugu,

-Trafik sigortas1 maliyeti yoniinden; aciklanan is makinalari icin sunulan sigorta fiyat teklifinde genel miidirlik veya bdlge midirligi teyidinin bulunmadig, isin gerceklestirilecegi is makinasi ile sigorta fiyat teklifine konu edilen is
makinalarinin model, tonaj ve motor giclerinin farkly oldudu,

-Iscilik maliyeti yéninden; anilan istekli tarafindan iscilik maliyetinin 2023 yilinda artisa muhatap olacaginin ngériilmesi gerekirken 2022 yili iicretleri icin herhangi bir artis éngérmeksizin gerceklestirdigi iscilik aciklamalarinin mevzuata
uygun olmadagy,

-Akaryakit maliyeti yoniinden; ihale konusu iste calisacak olan araglarin calisma saatlerinin eksik hesaplanarak akaryakit maliyeti aciklamasi yapildigi, séz konusu araclarin saatte ne kadar akaryakit sarfiyatlarinin bulundujuna yonelik yetkili
servislerinden beyan yazisy alinmadigi, beyan yazisy alinmis olan is makinalari yéninden ise araclarin marka, model, ton bilgisi ve motor giicine yer verilmedigi, akaryakit maliyetine iliskin aciklamanin % 90’inin altinda olduju gerekcesiyle
Kamu thale Genel Tebligi’nin 79.2.7. maddesine uygun olmadig1 iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Asiry disik teklifler” baslikli 38. maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri (Dedisik:
teklif fiyaty asiri disik olanlarl tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi sire iginde teklif sahiplerinden teklifte énemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilary yazili olarak ister.
hale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
©) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi,
(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
teklifleri reddedilir.” hikni,

isteklilerin

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Hizmet alim ihalelerinde sinir deer tespiti ve asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79. maddesinde “.79.2. ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama
istenecedi belirtilen hizmet alimy ihalelerinde, asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere gére islem tesis edilmesi gerekmektedir.
79.2.1. Asir1 disik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, biitin istekliler icin ayn1 unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri disik
teklif agiklamasi sunulmasi icin isteklilere ig (3) is gininden az olmamak izere uygun bir sire verilir.
79.2.2. Istekliler asiry disik olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
79.2.2.1. Uciincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin icincii kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, 6ncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gére teklife konu mal veya hizmet igin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanaga (Ek-0.6) diizenlenecektir. (Degisik ibare: 30/69/2020-31260
R.G./21. md.) Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disik teklif aciklamasy kapsaminda sunulacaktar.

Satis tutarl tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi igin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikly ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan ) tarih ve (..) sayili satis tutarl tespit tutanagindaki agirlikly
ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihiirlenmesi gerekmektedir.
Ugiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden nce diizenlenmis olmasi zorunlu degildir.
Kaseleme islemi 8.4 incii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

79.2.7. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./14. md.; Ek ibare: 06/62/2018-30324 R.G./7. md.; Degisik cimle: 26/01/2021-31376 R.G./3. md.) Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak, EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul ili, Avrupa
Yakasinda bulunan bayiler adina beyan edilmis fiyatlarin ortalamasini yansitan En Yiksek Islem Hacimli 8 Firmanin Akaryakit Fiyatlarina fliskin Raporda yer alan fiyatlarin % 99’inin altinda sunulan aiklamalar gecerli kabul edilmez. (Ek ciimle:
16/03/2019-30716 R.G./18. md.) Motorin veya benzine yonelik olarak 6ngérillen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun ilgili diizenlemeleri dikkate alinacaktir.” aciklamasi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikly 2. maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: Konya Ili 1.Bolge (Eregli, Karapinar, Emirgazi ve Halkapinar)Hafriyat Toprag: ,Insaat ve Yikint: Atiklarinin Tesviye Edilmesi
b) Tiri: Hizmet alim..” dizenlemesi yer almaktadir.

Konya Bilyiiksehir Belediyesi Sifir Atik Daire l1gr tarafindan 02.08.2022 tarihinde e-ihale olarak gerceklestirilen “Konya Ili 1'inci B6lge (Eregli, Karapinar, Emirgazi ve Halkapinar) Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Tesviye
Edilmesi” hizmet alim ihalesinde idarece yaklasik maliyetin 2.966.500,00 TL, sinir degerin 1.815.328,00 TL olarak belirlendigi, 07.09.2022 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore anilan ihalede yalmizca Efe Insaat Taahhit Tic. ve San. A.S.ye
ait teklifin asiry diisik teklif olarak belirlendigi, s6z konusu istekli tarafindan sunulan asiri diisik teklif aciklamasinin idarece mevzuata uygun olarak gériilmesi neticesinde ihale iizerinde birakilan istekli olarak Efe Insaat Taahhiit Tic. ve
San. A.S.nin, ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi istekli olarak basvuru sahibi Ozyiice Turizm Seyahat Pazarlama Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi gérilmistir.

idare tarafindan ihale iizerinde birakilan istekliye 29.68.2022 tarihinde EKAP iizerinden asiri disik teklif sorgulama yazisi gonderildigi, séz konusu yazida “Konya Ili 1’inci Bolge (Eregli, Karapinar, Emirgazi ve Halkapinar) Hafriyat Toprads,
fnsaat ve Yikint1 Atiklarinin Tesviye Edilmesi isine ait ihalede tekliflerin degerlendirmesi sirecine gecilmis olup, beyan ettiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin internet sayfasy izerinden sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin 7.9. maddesine uygun olarak, 05.09.2022 tarihine kadar Idaremize sunmaniz ve asiri disik teklif aciklamalarinizi 05.09.2022

tarihine kadar sunmaniz gerekmektedir.
ACTKLAMA:

thale konusu isle alakaly birim fiyat teklif cetvelinde bulunan teklifinizi olusturan nemli bilesen (yakit gideri) ait maliyet aciklamalarinizin yazili ve belgeli olarak ayrintilariyla birlikte Kamu fhale Genel Tebliginin 79. maddesine uygun
olarak sunulmasy gerekmektedir. Asiri diisik aciklamasi sunulmamasi ya da yapilan aciklamanin yeterli gorillmemesi durumunda teklifiniz idari sartnamenin 33. maddesi gereji reddedilecektir.” ifadelerine yer verildigi, idarece onemli teklif bileseni
olarak yalnizca yakit giderinin belirlendigi, sz konusu sorgulama yazisinin mevzuata uygun oldugu goriilmistir.

Anilan istekli tarafindan 01.69.2022 tarihinde idareye asiri diigik teklif aciklamasi sunulmustur. Séz konusu aciklamada operatdr ve yakit gideri dahil olmak lizere iki araca ait 5 aylik kiralama bedeline iliskin “Kocaerler Hafriyat Nakl. Maden. ve
Ltd. Sti.”den fiyat teklifi alindigs, anilan fiyat teklifine ek olarak 31.08.2022 tarih ve 1 sayili satis tutari tespit tutanaginin (Ek.0.6) sunulduju, s6z konusu tutanakta makine ve arac kiralama bedeline iliskin agirlikli ortalama birim
ins. A.S. tarafindan diizenlenen “makine ve arac kiralama bedeli” isine iliskin 905.500,00 TL birim fiyatli fatura

Imiistiir .

ins.
satis tutarinin 995.500,00 TL olarak belirlendigi, anilan tutanakta bulunan fatura bilgileri tablosunda Neva Kimyasal Petrol Grinl
bilgilerinin yer aldig g

Ancak anilan istekli tarafindan sunulan asiry disik teklif aciklamasinda, idarece Gnemli teklif bilesen olarak belirlenen yakit giderine iliskin aciklayici ve bilgi verici herhangi bir belge sunulmadigi tespit edilmis olup, yakit giderine iliskin
olarak ihale konusu iste calisacak olan iki araca ait makine ve arac kiralama bedeline yakit dahil edilmek suretiyle iiciinci kisiden alinan fiyat teklifi ile agiklama yapildigy goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri geregince idarece asiry disik teklif sahibi isteklilerden teklifte onemli oldugunu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazily olarak istenecegi, belirlenen dnemli teklif bilesenleri disinda
herhangi bir teklif bileseni ile ilgili agiklama yapilmasina gerek olmadigi anlasilmaktadir.

Teklifi asiry disik olarak belirlenen ihale izerinde birakilan istekliye génderilen asiry disik teklif sorgulama yazisinda idarece yakit giderinin onemli teklif bileseni olarak belirlendigi, bahse konu Gnemli teklif bilesenlerinin belirlenmesinde
mevzuat geregince idarenin takdir yetkisi oldugu gbz onine alindiginda asiri disik teklif sorgulama yazisinin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmistir.

Basvuru sahibinin yakit gideri disinda kalan maliyet bilesenlerine yonelik iddialarina iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan gonderilen asiri disik teklif sorgulama yazisinda yalnizca yakit giderinin idarece nemli teklif bileseni
olarak belirlendigi, onemli teklif bileseni olarak belirlenen maliyet unsurlarina yénelik aciklama yapilmasinin gerekli ve yeterli oldugu, basvuru sahibinin iddialar1 arasinda ise idare tarafindan asiri disik sorgulama yazisinda belirtilen
Gnemli teklif bileseni olan yakit giderinin disinda aciklama yapilmasi ve belgelendirilmesinin gerektigi iddia edilen giderlerin bulunduju, ancak 6nemli teklif bileseni olarak belirlenmeyen unsurlara iliskin aciklama yapilmasi gerekmediginden bu
husustaki iddialarin yerinde olmadigy sonucuna ulasilmistir.

Basvuru sahibinin akaryakit maliyetine yonelik iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede;

Basvuru konusu ihalede idarece teklifi asiry disik teklif olarak belirlenen ihale iizerinde birakilan istekliye gonderilen asiri disik teklif sorgulana yazisinda yalnizca araclara iliskin yakit giderinin

Anilan istekli tarafindan yakit giderine iliskin olarak, ihale konusu iste calisacak olan iki adet aracin kiralama bedeline yakit gideri dahil edilerek icincii kisiden alinan fiyat teklifi ile aciklama yapildigi, bunun disinda yakit giderinin
aciklanmasina iliskin herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigs,

Ayrica yakit giderinin tevsikine yénelik olarak mevzuatta diizenlenen Teblig'in 79.2.7. maddesinde yer alan “Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak, EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul 1li, Avrupa Yakasinda bulunan bayiler adina
beyan edilmis fiyatlarin ortalamasini yansitan En Yiksek fslem Hacimli 8 Firmanin Akaryakit Fiyatlarina Tliskin Raporda yer alan fiyatlarin % 90'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmez.” seklindeki aciklamasina uygun olup olmadigi
ile ilgili de bir belgelendirme yap1lmadigs,

Sunulan aciklamada yakit giderine iliskin ayri bir bedel/miktar/tutar vb. bilgi bulunmadigindan bu haliyle aciklamanin asiri disik tekliflerin deferlendirilmesi ile ilgili Teblig hikimlerine uygunluk denetiminin yapilamayacag: anlasildigindan,
idarece Gnemli teklif bileseni olarak belirlenen yakit giderinin ihale izerinde birakilan istekli tarafindan mevzuata uygun olarak aciklanmadigi degerlendirilmis ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

nemli teklif bileseni olarak belirlendigi,

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihale izerinde birakilan istekli Efe Insaat Taahhit Tic. ve San. A.S.ye ait teklifin reddedilmesi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig: tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




