ihale tuzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan
yukarida ayraintilarina yer
verilen alt yiuklenici 1is
bitirme belgesine konu alt
yuklenicilik so6zlesmelerinde
* tarihinden once
gerceklestirilen 1isler 1icin
kullanilan DSI birim
fiyatlarina %60 oraninda
tenzilat uygulandigi
anlasilan alt yiklenici 1is
bitirme belgesinin kamu 1hale
mevzuatina uygun olarak
diizenlenmedigli dolayisiyla
teklifin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi hk
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Toplanta No
Giindem No  [: 19

Karar Tarihi|: 29.03.2023

: 2023/UY.11-536

Karar No
BASVURU SAHIBI:
Hiiseyin Avni Tirktan — Irm Yap1 Limited Sirketi Is Ortaklig:,

THALEYT YAPAN 1DARE:
Devlet Su Isleri Genel Midirlugi 102. Sube Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/1355804 Ihale Kayit Numarali “Mardin — Nusaybin Ilcesi Hasantepe Kdyii Kumaftan ve Sekrin Dereleri” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Midirligi 162. Sube Midirligi tarafindan 11.01.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Mardin — Nusaybin Ilcesi Hasantepe Koyii Kumaftan ve Sekrin Dereleri” ihalesine iliskin olarak Hiiseyin Avni Tirktan — frm

Yap: Limited Sirketi fs Ortakliginin 01.62.2023 tarihinde yaptig: sikayet basvurusunun, idarenin 16.02.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 10.62.2023 tarih ve 78643 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 10.02.2023 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/273 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.
KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde bzetle, ihale izerinde birakilan istekli tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan alt yiklenici is bitirme belgesinin kamu ihale mevzuati cercevesinde gincellendijinde ihale konusu iste karsilanmasy gereken asgari
is deneyim oraninin karsilanmadigy iddialarina yer verilmistir.

A)Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektire bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit

Yapn isleri thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikly 39'uncu maddesinde “ (1
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.
(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik icin;
a) Tlk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,
b) Tlk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 89'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,
c) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasy sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
" hikmi,

Ayn1 Yénetmelik'in “Belge diizenleme kosullar1” baslikli 44’incii maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsilig: bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak taahhit edilen;

) 1s deneyin belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yikleniciye karsi bedel iceren bir sozlesme ile taahhit edilen is boliminin tamamen bitirilmesi ve séz konusu is kisminin idare tarafindan kism kabulinin yapilmasi
veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabulinin yapilmasi sartiyla “alt yiklenici is bitirme belgesi”,

.olarak dizenlenir.” hikni,
Aynz Yonetmelik’in “Is deneyim tutarinin tespiti” baslikly 46'nci maddesinde “.(3) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sozlesme ile taahhit edilmis islerin bir bolimini yapan alt yiklenicilerin is deneyim
tutarinin tespitinde; diger belgelerin de bu tutari dogrulamasi sartiyla, yaptiklari isin esas sézlesme fiyatlari ile hesaplanan tutarini gecmemek izere, kendi sézlesmelerinde yazili bedel esas alinir.
" hitkmi,

Ayn1 Yénetmelik'in “Is deneyim belgelerinin verilmesi” baslikly 47'nci maddesinde “(1) Ts deneyim belgeleri, ilgilinin is ve/veya mesleki tecriibesini tevsik amaciyla; yiklenicilere, yikleniciye karsi bir sézlesme ile taahhit ettigi is bdlimini
bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya mihendis olmak sartiyla denetleme veya yonetme gorevlerinde bulunanlara, talepleri halinde, asagidaki hikimlere gore talep tarihini izleyen 30 gin icinde belge dizenlemeye yetkili mercilerce dizenlenir ve
verilir. Dizenleme kosullarini tasimayan taleplerde, ayni siire icinde basvuru sahibine bu husus gerekceleriyle yazaly olarak bildirilir.

(3) 1s deneyin belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek szlesme ile taahhiit edilmis islerin bir bolimini yapan alt yiklenicilere; sézlesmesinin tamamini bir biitiin olarak gerceklestirip bitirmeleri ve kismi kabul dngoriilen

islerde idare tarafindan kismi kabulii yapilmak veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabuli yapilmak sartiyla, “alt yiklenici is bitirme belgesi” verilir. Yiklenici ile alt yiklenici arasinda yapilan sozlesmelerde, nevi itibariyle verilen bir

isin bastan sona yapilmasinin ongériilmesi sarti aranir. Birden fazla alt yiklenici olmasi durumunda, alt yiiklenicilere verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin toplami, toplam sozlesme bedelini asamaz.
" hitkmi,

Ayn1 Yonetmelik'in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi” baslikli 49’uncu maddesinde “ (1) Ts deneyimini gosteren belgelerde yazily tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:
a) Kesfindeki birim fiyatlar izerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sizlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gosteren belgeler; sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir nceki yilin Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan veya
davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay: iizerinden gincellenir.
b) 4734 say1l1 Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin is deneyimini gésteren belgeler, belgeye konu isin ihale tarihinin iginde bulunduju aydan bir onceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulunduju aydan bir onceki aya
ait endekse oranlanmasy suretiyle bulunan katsayl idzerinden gincellenir.
©) (a) ve (b) bendi disinda kalan islere iliskin is deneyimini gosteren belgeler, belgeye konu isin sozlesmesinin yapildigi aydan bir tnceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu aydan bir Gnceki aya ait endekse
oranlanmas1 suretiyle bulunan katsay1 iizerinden gincellenir.
d) Alt yiklenici is bitirme belgeleri, yiklenici ile alt yiiklenici arasinda inzalanan sozlesmenin tarihi esas alinarak gincellenir.
. hiknii yer almaktadar.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: Mardin — Nusaybin Ilcesi Hasantepe Koyii Kumaftan ve Sekrin Dereleri

b) Tiri: Yapim isleri
Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
2012A01-60 ( - Taskin ve Rusubat Kontrolii)

©) Tlgili Uygulama Yénetmeligi:

) Yatiram proje no’su (yapim islerinde):
d) Kodu:

e) Miktar1: Projesinde belirtilen ebatlarda 850 m U Kesit Betonarme Kanal, 5 adet Yol Gecis Yapilari,U Kesit Betonarme Kanal ile Yol Gecis Yapilarinin her iki tarafina korkuluk yapilmas1,20 m cift tarafly tas tahkimat ,Betonarme Kanal icin pvc
barbakan ile kaz1 ve duvar arkasi dolgu ve 7.00 x 2.00 m. 6lcilerinde bir Alt Sel Gecidi (ASG ) isinden ibarettir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) fsin yapilacagi/malin teslin edilecegi yer: Hasantepe Mahallesi / Nusaybin Mardin” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasy gereken kriterler:
.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Tlk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gegici kabuli yapilan,
b) Tk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yénetilen,
) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
<) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk sézlesme
bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki dénende ilk sozlesme bedelinin en az % 89'inin gereklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan,

islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 100'inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin sunulmasi
gerekir.

.." diizenlemesi yer almaktadar.

Sikayete konu ihalenin Devlet Su Isleri 10. Bolge Midirlugi 102. Sube Midirlagine ait “Mardin — Nusaybin Ilcesi Hasantepe Koyii Kumaftan ve Sekrin Dereleri” isi oldugu, 11.01.2023 tarihinde gerceklestirilen ihaleye 2 isteklinin katildigi,

27.01.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Giler Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi iizerinde birakildigy ve basvuru sahibi Hiseyin Avni Tirktan — frm Yapy Limited Sirketi Is Ortakliginin ise ekonomik agidan en avantajly ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.

dolduruldugu, bu

thale iizerinde birakilan Giiler Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne ait yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde Mesleki ve teknik yeterlige iliskin bilgiler” sitununda “EKAP’ta kayitly olan is deneyim belgesi” satirinin
kapsamda Belgeye EKAP tarafindan verilen sayinin “25435-Y-KD-216-1" olarak beyan edildigi tespit edilmistir.
belgesi olduu,

“Giiler Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adina dizenlenmis 13.10.2017 tarihli ve 25435-Y-KD-216-1 sayily alt yiklenici is bitirme

EKAP izerinden yapilan sorgulamada soz konusu belgenin DSI 10. Bolge Midiirligi tarafindan
an1lan belgede,

fsin adinin “Kralkizi-Dicle Pompaj Sulamasi 1.Kisin”,
isin alt yiiklenici tarafindan yapilan kisminin “Kralkizi-Dicle Pompaj Sulamasi 1. Kisim isinde PS Pompaj Anakanalina bagli yedek ve tersiyer kanallar ile bu yedek ve tersiyer kanallar izerindeki sanat yapilari”

Esas isin sézlesme tarihinin “11.04.1994"
Alt yiklenicinin yiklenici ile yaptigi soézlesmenin tarihinin “10.08.2012"

Belge tutarinin “67.122,91 TRY” oldugu tespit edilmistir.
yiiklenici arasinda

Soz konusu belgeyi diizenleyen DST 10. Bolge Midirligine gonderilen 03.03.2023 tarih ve 33041 say1li Kurum yazisi ile 13.10.2017 ve 25435-Y-KD-216-1 say1li alt yiiklenici is bitirme belgesine konu ise iliskin olarak idare ile asil
diizenlenen sozlesme, yiklenici ile alt yiklenici arasinda dizenlenen sozlesme ile soz konusu alt yiklenici is bitirme belgesinin tutarinin hesaplanmasinda esas alinan bilgi ve belgeler talep edilmistir.

adet alt yiklenicilik sézlesmesi gonderilmistir.

DSI 16. Bolge Midirligi tarafindan gonderilen 10.03.2023 tarihli ve 3233518 sayili cevap yazisi ekinde is deneyim belgesine konu ise iliskin olarak idare ile asil yiiklenici arasinda dizenlenen sézlesme, alt yiklenici tarafindan kesilen faturalar,
arasinda diizenlenen ve sézlesme bedeli “Ad1 gecen islerin Madde 2 de belirtilen sozlesme dokimanlarina uygun olarak tam ve noksansiz bir sekilde yapilmasi
sartiyla, ( 01.01.2002 tarihinden tnce ihale edilen isler icin kullanilan DSI birim fiyatlari ile yapilmasi kaydiyla) Kralkizi-Dicle Pompaj Sulamasi 1.Kisim Insaat isi kapsaminda yapilacak olan islere %60 tenzilat yapilmasi isidir. Bu fiyata katma
)

hak edis raporlari ile Giiler Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Ceylan Ins. ve Tic. A.S.
deger vergisi ve fiyat farklary dahil degildir.” seklinde ifade edilen 12.09.2012, 10.01.2013, 10.01.2014, 09.01.2015 ve 09.01.2016 tarihli 5 (bes
Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Belge diizenleme kosullari” baslikli 44’iincii maddesinde, is deneyim belgelerinin yapilan is karsiligl bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak taahhit edilen islere iliskin olarak diizenlenecegi,

bu kapsanda “alt yiklenici is bitirme belgesi”nin is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhitte bulunan yikleniciye karsi bedel iceren bir sozlesme ile taahhit edilen is boluminin tamamen bitirilmesi ve s6z konusu is
kisminin idare tarafindan kabulinin yapilmasi veya asil sozlesmeye iliskin isin gegici kabulinin yapilmasi sartiyla dizenlenecedi,

Ayny Yénetmelik'in “Is deneyim tutarinin gincellenmesi” baslikli 49’uncu maddesinde ise kesfindeki birim fiyatlar izerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sozlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gésteren belgelerin; sozlesme birim
fiyatlarina esas alinan yildan bir énceki yilin aralik ayina ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde bulunduju aydan bir énceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayl izerinden gincellenecedi, alt yiklenici is bitirme
belgelerinin ise yiklenici ile alt yiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin tarihi esas alinarak gincellenecegi hiikme baglanmistir.

fdare tarafindan gonderilen ilgili evraklardan, ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan yukarida ayrintilarina yer verilen alt yiiklenici is bitirme belgesine konu alt yiklenicilik sozlesmelerinde 01.01.2002 tarihinden once
gerceklestirilen isler icin kullanilan DS birim fiyatlarina %60 oraninda tenzilat uygulandigy anlasilmistir.

DSt 10. Bolge Midirligi tarafindan 10.63.2023 tarihli ve 3233518 say1ly cevap yazisi ekinde gonderilen evraklardan anlasilacagy iizere itirazen sikayete konu 13.10.2017 tarihli ve 25435-Y-KD-216-1 sayili alt yikklenici is bitirme belgesinin yapilan
is karsilign bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen islere iliskin olarak dizenlenmedigi, asil yiiklenici Ceylan Ins. ve Tic. A.S. ile alt yiklenici Giler Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda dizenlenen 5 farkli alt
yiklenicilik sozlesmesi dayanak alinarak dizenlendigi, kamu ihale mevzuatinin aktarilan hikimlerinde belge dizenlenme kosullarina agikca yer verildigi, bu kapsamda s deneyim belgelerinin yapilan is karsiligi bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali
olarak taahhit edilen isler icin dizenlenebilecegi anlasildigindan itirazen sikayete konu 13.10.2017 tarihli ve 25435-Y-KD-216-1 sayaly alt yiklenici is bitirme belgesinin kamu ihale mevzuatina uygun olarak dizenlenmedigi, dolayisiyla 4734 sayily
Kanu thale Kanunu’na uygun olarak gerceklestirilen ihalelerde is deneyimini tevsik eden bir belge olarak kullanilamayacagy anlasildigindan ihale izerinde birakilan Giler Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne ait teklifin degerlendirme disi

birakilmasy gerektigi sonucuna varilmistir.

8) Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yoniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Giler Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait teklifin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) 4734 say1l1 Kanunun 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Giler Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adina dizenlenmis 13.10.2017 tarihli ve 25435-Y-KD-216-1 say1li alt yiklenici is bitirme belgesinin iptal edilerek mevzuata uygun sekilde yeniden dizenlenmesi hususunda belgeyi diizenleyen DSI 10
Bolge Midirligine bildirinde bulunulmasina,

Oybirligi ile karar verildi.




