ihalede asiri disuk savunma
istenilmesinde hangi maliyet
bileseni veya bilesenlerinin
onemli teklif bileseni olarak
belirlendigine yer
verilmenesi

hangi maliyet bileseni veya bilesenlerinin onemli teklif
bileseni olarak belirlendigine yer verilmedigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’nci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gobre
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden énce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1sinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3.c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1isinin
o6zqglinluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gériulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
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Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede oOngorilen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede oOngérilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede éngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yuzde 60’1indan disluk ve yaklasik maliyetten ylksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’1indan disuk ve yaklasik



maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak lUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin nitelidine gére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokilmaninda teklifi sinir dederin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri dusluk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere goére
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
i1liskin yazida, 1isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, bitin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diusik teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere d¢ (3) 1is
gininden az olmamak Uzere uygun bir sidre verilir. "
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Isteklilerin sézlesmenin
uygulanmas1i sirasinda 1ilgili mevzuat geregince Oddeyecegi her
tirld vergi, resim, harc, sézlesme KIK payi, ulasim, nakliye,
araclarin kendi plakasina tanimlanmis, kopru ve otoyollardan
otomatik gecisi saglayan O0GS-HGS cihazlarin giderleri ve
tankerlerin trafik cezalari, akaryakit, sigorta, yedek parca,
bakim onarim, tamir vb. giderleri teklif edilecek fiyata
dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis



olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tiur artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri sirerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

25.4. Sozlesme konusu 1isin bedelinin oOdenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica dédenir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33’lincli maddesinde “33.1. Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum
tarafindan belirlenen ybdnteme gére sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 1inci maddesine gore ac¢iklama istenecektir. Bu
kapsamda; 1ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disiuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

1. a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ézimler ve teklif sahibinin 1isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen hizmetin 6zginligd,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusluk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale



komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar Uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Istac Istanbul Cevre Yénetimi San. ve Tic. A.S. tarafindan
aclk ihale usulu ile gerceklestirilen 2019/498568 ihale kayit
numarali “Cép Sizinti Suyu Nakli Hizmet Alim Isi” ihalesinin
2'nci kismina 9 isteklinin teklif sundugu, idarece ihalenin
2'nci kismi ic¢in sinir degerin 18.743.912,00 TL olarak
hesaplandigi, sinir degerin altinda teklif sunan 2 istekliden
(Gokalp Tic. Aydin Gokalp ve Alp Sezer Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti.) 04.12.2019 tarihli vyazi ile asiri dusuk teklif
aciklamasi sunulmasinin talep edildigi, s06z konusu yazilarda
“. COP SIZINTI SUYU NAKLI HIZMET ALIM isine ait ihalenin
Tekliflerin Degerlendirilmesi asamasinda, sunmus oldugunuz
2.Kisim Seymen Atik Bertaraf Tesisi teklifinizin asiri disuk
oldugu kararina varilmistir. Bu disiklige neden olan maliyet
bilesenleri ile 1ilgili aciklamalarinizi belgeleriyle birlikte
10/12/2019 tarihine kadar 1idaremize ulastirmaniz
gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 38 inci
maddesi hukmine gére bilgi edinilmesi hususunu rica ederim.”
ifadelerine yer verildigi, bahse konu yazinin ekinde 1ise
herhangi bir bilgi ve/veya belgeye yer verilmedigi
gorulmustar.

Bu talep uzerine, her iki istekli (GOkalp Tic. Aydin Gokalp ve
Alp Sezer Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.) tarafindan asiri disik
teklif aciklamasi sunuldugu, sunulan asiri disuk teklif
aciklamalarinin idarece uygun bulunmasi Uzerine 08.01.2019
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Gokalp Tic. Aydin
GOkalp uhdesinde birakildigi tespit edilmistir.



Idareler tarafindan, sinir dederin altinda teklif veren
isteklilerden asiri disuk teklif aciklamasi istenilecegi ve
sinir degerin altinda teklif veren isteklilerce sunulan asiri
disuk teklif aciklamalarinin degerlendirildikten sonra
ihalenin sonuc¢landirilacagina iliskin dizenleme yapilmasi
halinde, sinir degerin altinda teklif veren isteklilere
gonderilecek olan asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik
teklifler” baslikli 38’'nci maddesinde yer alan hukimler ile
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79'uncu maddesinde yer alan aciklamalar uyarinca,
teklifte onemli oldugu tespit edilen maliyet bilesenlerine yer
verilmesinin ve isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olan bahse konu o6nemli teklif bilesenlerinin, bitiun istekliler
icin ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesinin zorunlu
oldugu anlasilmaktadir.

Idare tarafindan sinir degerin altinda teklif veren
isteklilere (Goékalp Tic. Aydin Goékalp ve Alp Sezer Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti.) gonderilen 08.01.2019 tarihli asiri dusuk
teklif aciklama talebi yazisi incelendiginde, bahse konu
yazida hangi maliyet bileseni veya bilesenlerinin onemli
teklif bileseni olarak belirlendigine yer verilmedigi goérulmis
olup, s6z konusu durumun ihale konusu isin niteligi ve ihale
dokimani kapsaminda yapilan dizenlemeler dikkate alindiginda,
basvuruya konu ihalede isteklilerce asiri dusuk teklif
aciklamalarinin sunulmasina ve sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesine imkan
tanimadigi anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, idarece sinir degerin altinda teklif veren



isteklilere gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda oOnemli teklif bileseni veya bilesenlerinin
belirlenmedigi, dolayisiyla idarece asiri dusuk teklif
acilklama talebinin kamu ihale mevzuatina uygun yapilmadigi
anlasildigindan, idare tarafindan teklifte o6nemli oldugu
tespit edilen maliyet bileseni veya bilesenlerinin acik ve
tereddiutte mahal vermeyecek sekilde belirlenerek, asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yeniden yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare

Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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