
ihalede  aşırı  düşük  savunma
istenilmesinde  hangi  maliyet
bileşeni  veya  bileşenlerinin
önemli teklif bileşeni olarak
belirlendiğine  yer
verilmenesi
hangi  maliyet  bileşeni  veya  bileşenlerinin  önemli  teklif
bileşeni olarak belirlendiğine yer verilmediği

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük  teklifler”
başlıklı 38’nci maddesinde “İhale komisyonu verilen teklifleri
(Değişik: 6/2/2014-6518/47 md.) değerlendirdikten sonra, diğer
tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre
teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden
teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili
ayrıntıları yazılı olarak ister.

İhale komisyonu;

a)  İmalat  sürecinin,  verilen  hizmetin  ve  yapım1.
yönteminin ekonomik olması,
b)  Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve2.
hizmetlerin  temini  veya  yapım  işinin  yerine
getirilmesinde  kullanacağı  avantajlı  koşullar,
c)  Teklif  edilen  mal,  hizmet  veya  yapım  işinin3.
özgünlüğü,

           gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate
alarak, aşırı düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
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Kurum, ihale konusu işin türü, niteliği ve yaklaşık maliyeti
ile ihale edilme usulüne göre aşırı düşük tekliflerin tespiti,
değerlendirilmesi  ve  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi  amacıyla  sınır  değerler  ve  sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede öngörülen açıklama
istenilmeksizin  sonuçlandırılabilmesine,  ayrıca  yaklaşık
maliyeti 8 inci maddede öngörülen eşik değerlerin yarısına
kadar olan hizmet alımları ile yapım işleri ihalelerinde sınır
değerin altında olan tekliflerin bu maddede öngörülen açıklama
istenilmeksizin  reddedilmesine  ilişkin  düzenlemeler  yapmaya
yetkilidir. İhale komisyonu bu maddenin uygulanmasında Kurum
tarafından yapılan düzenlemeleri esas alır.” hükmü,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alımı ihalelerinde
sınır değer aşağıdaki kurallara göre tespit edilir.

79.1.1.  Personel  çalıştırılmasına  dayalı  hizmet  alımı
ihalelerinde kar hariç yaklaşık maliyet tutarı sınır değer
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel çalıştırılmasına dayalı olmayan hizmet alımı
ihalelerinde sınır değer;

SD: Sınır değeri,

YM: Yaklaşık maliyeti,

n: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı
usulüne  uygun  olduğu  anlaşılan  ve  teklif  tutarı  yaklaşık
maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık maliyetten yüksek
olanlar dışındaki isteklilerin teklif sayısını,

T1, T2, T3….Tn: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
geçici  teminatı  usulüne  uygun  olduğu  anlaşılan  ve  teklif
tutarı yaklaşık maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık



maliyetten  yüksek  olanlar  dışındaki  isteklilerin  teklif
bedellerini,

R: Sınır Değer Tespit Katsayısını

 

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R değeri her yıl 1 Şubat
tarihinden geçerli olmak üzere Kurum tarafından belirlenir ve
ilan edilir. İhalenin konusu veya işin niteliğine göre Kurum
tarafından farklı R değerleri belirlenebilir.

79.2.  İhale  ilanında  ve  dokümanında  teklifi  sınır  değerin
altında  kalan  isteklilerden  açıklama  isteneceği  belirtilen
hizmet  alımı  ihalelerinde,  aşırı  düşük  tekliflerin
değerlendirilmesi  aşamasında  aşağıdaki  düzenlemelere  göre
işlem tesis edilmesi gerekmektedir.  

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine
ilişkin  yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olacak  önemli  teklif  bileşenlerinin,  bütün  istekliler  için
aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesi zorunludur. Aşırı
düşük teklif açıklaması sunulması için isteklilere üç (3) iş
gününden  az  olmamak  üzere  uygun  bir  süre  verilir.  …”
açıklaması,

 

İdari  Şartname’nin  “Teklif  fiyata  dahil  olan  giderler”
başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  İsteklilerin  sözleşmenin
uygulanması sırasında ilgili mevzuat gereğince ödeyeceği her
türlü vergi, resim, harç, sözleşme KİK payı, ulaşım, nakliye,
araçların kendi plakasına tanımlanmış, köprü ve otoyollardan
otomatik  geçişi  sağlayan  OGS-HGS  cihazların  giderleri  ve
tankerlerin trafik cezaları, akaryakıt, sigorta, yedek parça,
bakım  onarım,  tamir  vb.  giderleri  teklif  edilecek  fiyata
dahildir.

25.2.  25.1.  maddesinde  yer  alan  gider  kalemlerinde  artış



olması  ya  da  benzeri  yeni  gider  kalemlerinin  oluşması
hallerinde, teklif edilen fiyatın bu tür artış ya da farkları
karşılayacak payı içerdiği kabul edilir. Yüklenici, bu artış
ve  farkları  ileri  sürerek  herhangi  bir  hak  talebinde
bulunamaz.

25.3.  Teklif  fiyata  dahil  olan  diğer  giderler  aşağıda
belirtilmiştir:

25.3.1.

25.4.  Sözleşme  konusu  işin  bedelinin  ödenmesi  aşamasında
doğacak  Katma  Değer  Vergisi  (KDV),  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde İdare tarafından yükleniciye ayrıca ödenir.

25.5. Bu madde boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

 

“Sınır  değer”  başlıklı  33’üncü  maddesinde  “33.1.  İhale
komisyonu  verilen  teklifleri  değerlendirdikten  sonra  Kurum
tarafından belirlenen yönteme göre sınır değer hesaplar.

33.2.  Teklifi  sınır  değerin  altında  kalan  isteklilerden
Kanunun  38  inci  maddesine  göre  açıklama  istenecektir.  Bu
kapsamda;  ihale  komisyonu  sınır  değerin  altında  kalan
teklifleri aşırı düşük teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden  Kurum  tarafından  belirlenen  kriterlere  göre
teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili
ayrıntıları yazılı olarak ister. İhale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olması,1.
b)  Seçilen  teknik  çözümler  ve  teklif  sahibinin  işin2.
yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,
c) Teklif edilen hizmetin özgünlüğü,3.

gibi  hususlarda  yapılan  yazılı  açıklamaları  dikkate  alarak
aşırı  düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme
sonucunda,  açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı
açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. İhale



komisyonunca  reddedilmeyen  teklifler,  geçerli  teklif  olarak
belirlenir.  İhale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  teklifinin
sınır  değerin  altında  olması  durumunda  kesin  teminat  40.1
maddesinde yer alan hüküm uyarınca hesaplanan tutar üzerinden
alınır.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

İstaç İstanbul Çevre Yönetimi San. ve Tic. A.Ş. tarafından
açık ihale usulü ile gerçekleştirilen 2019/498568 ihale kayıt
numaralı “Çöp Sızıntı Suyu Nakli Hizmet Alım İşi” ihalesinin
2’nci kısmına 9 isteklinin teklif sunduğu, idarece ihalenin
2’nci  kısmı  için  sınır  değerin  18.743.912,00  TL  olarak
hesaplandığı, sınır değerin altında teklif sunan 2 istekliden
(Gökalp Tic. Aydın Gökalp ve Alp Sezer İnş. San. ve Tic. Ltd.
Şti.)  04.12.2019  tarihli  yazı  ile  aşırı  düşük  teklif
açıklaması sunulmasının talep edildiği, söz konusu yazılarda
“…  ÇÖP  SIZINTI  SUYU  NAKLİ  HİZMET  ALIM  işine  ait  ihalenin
Tekliflerin  Değerlendirilmesi  aşamasında,  sunmuş  olduğunuz
2.Kısım Seymen Atık Bertaraf Tesisi teklifinizin aşırı düşük
olduğu kararına varılmıştır. Bu düşüklüğe neden olan maliyet
bileşenleri ile ilgili açıklamalarınızı belgeleriyle birlikte
10/12/2019  tarihine  kadar  idaremize  ulaştırmanız
gerekmektedir.  4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanununun  38  inci
maddesi hükmüne göre bilgi edinilmesi hususunu rica ederim.”
ifadelerine  yer  verildiği,  bahse  konu  yazının  ekinde  ise
herhangi  bir  bilgi  ve/veya  belgeye  yer  verilmediği
görülmüştür.

 

Bu talep üzerine, her iki istekli (Gökalp Tic. Aydın Gökalp ve
Alp Sezer İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.) tarafından aşırı düşük
teklif  açıklaması  sunulduğu,  sunulan  aşırı  düşük  teklif
açıklamalarının  idarece  uygun  bulunması  üzerine  08.01.2019
tarihli ihale komisyonu kararı ile ihalenin Gökalp Tic. Aydın
Gökalp uhdesinde bırakıldığı tespit edilmiştir.



 

İdareler  tarafından,  sınır  değerin  altında  teklif  veren
isteklilerden aşırı düşük teklif açıklaması istenileceği ve
sınır değerin altında teklif veren isteklilerce sunulan aşırı
düşük  teklif  açıklamalarının  değerlendirildikten  sonra
ihalenin  sonuçlandırılacağına  ilişkin  düzenleme  yapılması
halinde,  sınır  değerin  altında  teklif  veren  isteklilere
gönderilecek  olan  aşırı  düşük  teklif  açıklama  talebi
yazısında,  4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Aşırı  düşük
teklifler” başlıklı 38’nci maddesinde yer alan hükümler ile
Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır
değer tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi”
başlıklı  79’uncu  maddesinde  yer  alan  açıklamalar  uyarınca,
teklifte önemli olduğu tespit edilen maliyet bileşenlerine yer
verilmesinin  ve  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas
olan bahse konu önemli teklif bileşenlerinin, bütün istekliler
için aynı unsurları içerecek şekilde belirtilmesinin zorunlu
olduğu anlaşılmaktadır.

 

İdare  tarafından  sınır  değerin  altında  teklif  veren
isteklilere (Gökalp Tic. Aydın Gökalp ve Alp Sezer İnş. San.
ve Tic. Ltd. Şti.) gönderilen 08.01.2019 tarihli aşırı düşük
teklif  açıklama  talebi  yazısı  incelendiğinde,  bahse  konu
yazıda  hangi  maliyet  bileşeni  veya  bileşenlerinin  önemli
teklif bileşeni olarak belirlendiğine yer verilmediği görülmüş
olup, söz konusu durumun ihale konusu işin niteliği ve ihale
dokümanı kapsamında yapılan düzenlemeler dikkate alındığında,
başvuruya  konu  ihalede  isteklilerce  aşırı  düşük  teklif
açıklamalarının  sunulmasına  ve  sunulan  aşırı  düşük  teklif
açıklamalarının sağlıklı bir şekilde değerlendirilmesine imkân
tanımadığı anlaşılmaktadır.

 

Netice itibariyle, idarece sınır değerin altında teklif veren



isteklilere  gönderilen  aşırı  düşük  teklif  açıklama  talebi
yazısında  önemli  teklif  bileşeni  veya  bileşenlerinin
belirlenmediği,  dolayısıyla  idarece  aşırı  düşük  teklif
açıklama  talebinin  kamu  ihale  mevzuatına  uygun  yapılmadığı
anlaşıldığından,  idare  tarafından  teklifte  önemli  olduğu
tespit edilen maliyet bileşeni veya bileşenlerinin açık ve
tereddütte mahal vermeyecek şekilde belirlenerek, aşırı düşük
teklif  sorgulamasının  yeniden  yapılması  gerektiği  sonucuna
varılmıştır.

 

 

 

 

Toplantı No : 2020/012
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Karar Tarihi : 11.03.2020
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Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanun’un 65’inci maddesi
uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş
sayıldığı tarihi izleyen 30 gün içerisinde Ankara İdare

Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,
 

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (b)
bendi gereğince düzeltici işlem belirlenmesine,

 
Oybirliği ile karar verildi.
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