ihalede Asiri dusik teklif
aciklamalarinda 1isteklilerin
yukumlualugiuniin idarece
belirlenen ve aciklanmasi
istenen 1s kalemleri ve
analiz girdilerini olusturmak
oldugu sigorta tekliflerinin
genellikle vyillik olarak
diizenlendigi icerdigi
rizikolar nedeniyle sigorta
sirketlerinin daha uzun
sureli teklif vermekten
kacinabilecegi nitekim dava
konusu 1halede asiri diisuk
aciklamasi sunan tum
isteklilerin bir yillaik
teklif aldiklari ve bu teklaif
meblaglarin 1ihale siiresiyle
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carparak aciklama yaptiklari
anlasildigindan teklif
verildigi tarihte bir yail
icin alinan ozel givenlik
mali sorumluluk sigortasi
teklifinin 1ihale suresi 1ile
carpilmasi sonucu ¢ikan
tutarla asiri dusuk
aciklamasi yapilmasinin
kabulu gerekmektedir
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARA

sanliurfa Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan 2013/105503 ihale kayit numarali “Ozel Givenlik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak, Kral Ozel Givenlik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi-
Azra Ozel Givenlik Hizm. Ltd. Sti. Ortak Girisimi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 20.11.2013 tarihli ve 2013/UH.I-4341 sayili karar ile “.mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin
diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, aciklamalari uygun olmayan Aganpir Ozel Givenlik ve Koruma Hizmetleri Ltd. Sti.-Umut Ozel Givenlik Ltd. Sti. Is Ortaklig: ile Kral Gzel
Glvenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.-Azra Glvenlik Hizmetleri Ltd. Sti. Is Ortakligl ve ABS 0zel Givenlik Koruma ve E§it. Hiz Tic. Ltd. Sti.nin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildii veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
An1lan Kanun’un 54’Uncil maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Kral 0Ozel Giivenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 09.05.2014 tarih ve E:2013/1745, K:2014/725
say1ly “davanin reddi” kararinin temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiciincii Dairesinin 26.12.2019 tarihli E:2014/4101, K:2019/4684 sayili kararinda; “Uyusmazlik konusu ihalede, gecerli tekliflerden dava disi Aganpir
0Ozel Giivenlik ve Koruma Hizmetleri Ltd. Sti.-Umut Ozel Givenlik Ltd. Sti. is ortakligy ile ABS Ozel Givenlik Koruma ve E§it. Hiz. Tic. Ltd. Sti.nin ve davaci sirketin dahil oldugu Kral Ozel Giivenlik Hizmetleri Tic. Ltd.
Sti.-Azra Glvenlik Hizmetleri Ltd. Sti. is ortakliginin teklif fiyatlarinin asiri disik teklif olarak dederlendirip, bu isteklilerden “6zel givenlik mali sorumluluk sigortasi” hakkinda agiklama talep edilmistir. Anilan ig
istekli de asiri diisik teklif aciklamasi sunmus, ihale komisyonu tim aciklamalari uygun bularak dava disi Aganpir Ozel Giivenlik ve Koruma Hizmetleri Ltd. Sti.-Umut Ozel Giivenlik Ltd. Sti. is ortakligini ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi, Kral Ozel Giivenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.-Azra Givenlik Hizmetleri Ltd. Sti. is ortakligini ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlemistir.

Davaci sirketin ortadi oldugu Kral Ozel Givenlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.-Azra Ozel Givenlik Hizm. Ltd. Sti. ortak girisiminin sikéyet basvurusunun reddi iizerine, basvuru sahibince itirazen sikéyet basvurusunda
bulunulmustur. Kurul'un dava konusu edilen karari ile; Kral Ozel Givenlik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.-Azra Givenlik Hizmetleri Ltd. Sti. is ortakliginin birim fiyat teklif cetvelinde &zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi is kalemi igin (312 kisi ve 3 yil igin) toplam 112,32-TL fiyat teklifi verdigi, asiri disik teklif aciklamasinda 36 ay icin 108,12-TL sigorta bedeli, 4,20-TL firma kéri agiklamasinda bulundugu, aciklamasi ekinde
Neova Sigorta A.S. acentesi Simetri Sigorta Ara. Hiz. Ltd. Sti. tarafindan dizenlenmis sigorta teklifini sundugu, sigorta teklifinde bir yillik tutarin 36,04-TL oldugunun belirtildigi, isteklinin bu tutari ihale siiresi
olan ii¢ y1l ile carparak (3 yil x 36,04-TL =108,12-TL) toplam tutari buldugu, sigorta teklifinde isin siresinin 01/61/2014 — 31/12/2016 olarak belirtildigi, teklif ekinde Neova Sigorta A.S. Genel Midirligi’nce dizenlenmis
teyit belgesinin sunuldugundan bahisle, aciklama istenilen dzel giivenlik mali sorumluluk sigortasi is kalemi icin bir yil siireli belgelendirme yapildigi, bir yillik belge tutarinin ihale siiresi olan iic y1l ile carpilmak
suretiyle aciklama yap1ldigi ve belge izerinde policenin vade bitiminde ayni sartlar dahilinde uzatilacagina iliskin ibare bulunmadigi gerekcesiyle asiri diisik teklif aciklamasi sunan davacinin teklifinin degerlendirme
d1s1 birakilmasi gerektigi sonucuna varilarak dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

S6z konusu Kurul kararinin, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yirirlikte olan (67/06/2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
yapilan dedisiklikle yiiriirlikten kaldirilan) “Hizmet alimi ihalelerinde asiri diisiik tekliflerin dederlendirilmesi” baslikli 79. maddesinde;

79.4.2.23.

bzel giivenlik hizmet alim ihalelerinde mali sorumluluk sigortasi gideri asiri diigiik teklif sorgulamasinda nemli bir bilesen olarak kabul edilecek ve isteklilerce asiri diisiik teklif sorgulamasi cercevesinde sigorta
acentelerinden alinarak sunulan police, proforma fatura veya sozlesmelerin ekine sigorta acentelerince Ozel Givenlik Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatinda yer alan teminat tutarlari iizerinden teklif ettikleri
sigorta prim tutarlariyla ézel givenlik mali sorumluluk sigortasi hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin ilgili sigorta sirketinin genel midirliginden veya bélge midirliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu
teyitlerin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gerekecektir. Ancak sigorta sirketlerinin genel miidiirlik veya bélge midiirliklerinden alinmis police veya fiyat teklifleri igin teyit alinmasina gerek bulunmamaktadir.”
agiklamasina yer verilmistir.
Uyusmazlik, vade bitiminde ayni sartlar dahilinde uzatilacagina iliskin ibare bulunmayan 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasina iliskin teklifin bir yallik tutarinin ihale siiresi (iic yil) ile carpilarak bulunan
miktarla asir1 disiik teklif aciklamasi yapilmasinin mimkin olup olmadigina iliskindir.

Asir1 diisik teklif aciklamalarinda isteklilerin yikimlil n idarece belirlenen ve aciklanmasi istenen is kalemleri ve analiz girdilerini olusturmak oldudu, sigorta tekliflerinin genellikle y1llik olarak diizenlendigi,
igerdigi rizikolar nedeniyle sigorta sirketlerinin daha uzun siireli teklif vermekten kaginabilecegi, nitekim dava konusu ihalede asiri disiik aciklamasi sunan tim isteklilerin bir yi1llik teklif aldiklari ve bu teklif
meblaglarini ihale siiresiyle carparak aciklama yaptiklari anlasildigindan, teklif verildigi tarihte bir yil icin alinan ézel givenlik mali sorumluluk sigortasi teklifinin ihale siiresi ile carpilmasi sonucu cikan tutarla
asir1 disiik agiklamasi yapilmasinin kabulii gerekmektedir.

Sonuc olarak, davacinin asiri disik teklif aciklamasi mevzuata uygun bulundugundan, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk gérillmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme Kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayaly idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyeceji hikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 3@ giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak lzere,

Kamu Thale Kurulunun 20.11.2013 tarihli ve 2013/UH.I-4341 sayili kararinda Kral Ozel Givenlik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi- Azra Ozel Givenlik Hizm. Ltd. Sti. is ortakligina yénelik dejerlendirmelerin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




