Ihalede asiri diisiik teklif
aciklamasinin akaryakait
girdilerinden EPDK’'nin giuinliik
1l bazinda acikladigi fiyatain
%90 ' n1n altinda oldugu Genel
Teblige aykiri oldugu
sirketin aciklamasinin EPDK
tarafindan bildirilen
fiyatlara dayali bir aciklama
olmadigi 3. kisilerden alinan
fiyat teklifiyle vyapilan
aciklamaya dayandigi bu
haliyle gecerli bir aciklama
kabul edilmesi g¢gerekirken
dagitim sirketlerinden
akaryakait alinmasini
engelleyen bir diizenleme
olmamasina ragmen akaryakit
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bayilere iliskin 11 bazinda
EPDK tarafindan aciklanan en
dusuk fiyatain %90'1n1n
altinda oldugu hk(Danistay K)

Thale asiri dusukte akaryakit
girdileri

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No:2020/3398

Karar No:2021/308

TEMYIZ EDENLER : 1- (DAVALI) .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2- (DAVALI YANINDA MUDAHILLER)

.. Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

.. Enerji Uretim Anonim Sirketi .. Enerji Insaat Taahhit Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (Is Ortakligi)

VEKILI : Av. ..

.. Insaat Harfiyat Madencilik Tarim Nakliye Petrol Taahhit
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

VEKILI : Av. ..
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KARSI TARAF (DAVACI) : .. Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:..sayili1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

IHALE YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari Genel Midurliagid’'nce 04/02/2020
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Nevsehir-Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788-78+760 Arasi
Yapim” isi ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 10/06/2020 tarih ve
2020/UY.I-1019 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Karar No:2021/308

Ilk Derece Mahkemesi ihale kararinin ozeti: .. Idare
Mahkemesi’nce verilen kararda; sinir degerin altinda teklif
sunan davaci sirketten NAY/01, NAY/05, NAY/10, NAY/24, NAY/27,
NAY/28 numarali is kalemleri icin Idari Sartname’nin 33.2.
maddesi geregince aciklama istenildigi, yapilan aciklamanin
analiz girdileri arasinda yer alan “mazot (motorin) (is
basinda)” pozunun birim fiyati olarak 3,85-TL alindigi,

bu aciklamanin Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.13.14.
maddesinde belirtilen EPDK tarafindan il bazinda ilan edilen
fiyat olan 5,4828-TL/lt birim fiyatinin %90’'1 olan 4,9889TL/kg
birim fiyatinin altinda oldugu gerekcesiyle uygun bulunmayarak
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi;
Danistay Onucuncu Dairesi’nin 11/02/2020 tarih ve E:2017/464,
K:2020/411 sayili karariyla iptal edilen Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.14. maddesinde yapilan yeni dizenlemenin,
anilan Daire kararinda yer alan gerekce dikkate alinmadan
yapildigi,
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bu durumun, 4734 sayili Kanun’un 38. maddesine aykiri oldugu,
2577 sayili Kanun'un 7. maddesinin dordunci fikrasinin son
cumlesinde belirtilen “duzenleyici islemin iptal edilmemis
olmasinin bu duzenlemeye dayali islemin iptaline engel
olmayacagi” kurali geregince, Ust hukuk normuna aykiri olan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesi dikkate
alinmadan davanin c¢6zimlenmesi gerektigi; davaci sirket
tarafindan aciklama istenilen is kalemleri olarak belirtilen
mazot girdisinin Uc¢uncu kisiden alinan fiyat teklifine
dayandigi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1. maddesinde belirtilen
sekilde fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sodzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) diuzenlenerek
aciklandigi, davaci sirket tarafindan akaryakit dagiticisindan
is basinda teslim edilmek ulUzere 3,85-TL birim fiyattan yapilan
ve serbest meslek mensubunca tasdik edilmis bulunan
aciklamanin mevzuatta aranan sartlari tasidigi; bu durumda,

davaci sirketin asiri dusuk teklif aciklamasinin akaryakait
girdilerinden EPDK’'nin ginlik il bazinda acikladigi fiyatan
%90’n1n altinda oldugundan bahisle Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.14. maddesinde belirtilen 6zel dizenlemeye
aykiri oldugu gerekcesiyle reddine karar verilmisse de, davaci
sirketin aciklamasinin EPDK tarafindan bildirilen fiyatlara
dayali bir aciklama olmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13. maddesinde belirtilen aciklama yontemlerinden olan
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifiyle yapilan aciklamaya
dayandigi, bu haliyle gecerli bir aciklama kabul edilmesi
gerekirken, dagitim sirketlerinden akaryakit alinmasini
engelleyen bir dizenleme olmamasina ragmen akaryakit bayilere
iliskin 11 bazinda EPDK tarafindan aciklanan en dusuk fiyatain
%90'1n1n altinda oldugu gerekcesiyle aciklamanin uygun
bulunmayarak teklifin reddine iliskin islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.



Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare
tarafindan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesi
uyarinca istekliler tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda sorgulamaya konu 1s kalemlerine/gruplarina iliskin
analizler ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve
belgelerin sunulmasi gerektigi, anilan Teblig’'in 45.1.13.5.
maddesi wuyarinca 1ise ac¢iklamasi vyapilacak girdinin
fiyatinin, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mal
veya hizmete iliskin asgari fiyatlarin kullanilmasi halinde,
s0z konusu fiyatin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda
(ihale tarihi harig¢) gecerli oldugunun belgelendirilmesi
gerektigi ac¢iklamasina yer verildigi, anilan Teblig’in
45.1.13.14. maddesinde ise akaryakit girdisinin ac¢iklanmasina
iliskin 6zel dizenlemeye yer verilmis olup,

EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin %90’'i1nin altinda sunulan aciklamalarin gecerli
kabul edilmeyecegi, ayrica motorine yodnelik olarak 06ngdrilen
tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda EPDK’'nin ilgili
dizenlemelerinin dikkate alinacaginin ifade edildigi, EPDK
tarafindan Aksaray ve Nevsehir ilinde ihale ilan tarihi
(30/12/2019) ile ihale tarihi (03/02/2020) arasinda yayimlanan
gunlik motorin birim fiyatlari incelendiginde, en duslk
motorin litre fiyatinin 5,4828-TL (Aksaray-Soypet) oldugu,

s6z konusu fiyatin KDV haric¢ 4,6464-TL (5,4828/1,18) oldugu,
litreden kilograma donustirme islemi icin motorin yogunluk
katsayisinin (0,820 — 0,845 kg/1lt) en yuksek degerinin (0,845)
esas alinmasi durumunda 5,4987-TL/kg (4,6464/0,845) tutarina
ulasilacagi ve sdz konusu tutarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“.45.1.13.14. 1Istekliler tarafindan akaryakit girdisine
iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin % 90'i1nin altinda sunulan aciklamalar
gecerli kabul edilmeyecektir..” aciklamasi uyarinca %90’'1na
denk gelen tutarin 4,9488-TL (5,4987 x 0,90) olacagi,



dolayisiyla isteklilerin akaryakit girdisi ic¢in bu tutaran
altinda teklif sunamayacaklari, yapilan incelemede, Uucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin asiri dusuk teklif
aciklama yontemlerinden biri olmasina ragmen, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.14. maddesinde akaryakit girdisinin
aciklanmasina iliskin 0zel dizenlemeye yer verildigi, so0z
konusu duzenleme uyarinca EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90’'inin altinda sunulan
aciklamalarin gecerli kabul edilmeyeceqi,

davaci sirket tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinda “Mazot (motorin) (is basinda)” girdi fiyatinin
tevsiki ig¢in kullanilan 3,85-TL/kg tutarindaki fiyat
teklifinin, EPDK tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin %90'inin altinda oldugu, dolayisiyla
davaci sirket tarafindan sunulan aciklamaya iliskin
olarak ihale komisyonu kararinda belirtilen uygun bulunmama
gerekgesinin mevzuata uygun oldugu, itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kurul kararinin hukuka uygun olarak
tesis edildigi ileri surudlmektedir.

Davali idare yanina midahil (.. Insaat Madencilik Turizm Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi — .. Enerji Uretim Anonim Sirketi — ..
Enerji Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is
Ortakligi) tarafindan, davaci sirketin yoOnetim kurulu Ulyesi
olan B.S.’nin, ayni zamanda fiyat teklifi alinan .. Pet. Ins.
Taah. San. A.S.’'nin %100 sahibi olan .. Holding A.S.’'nin
yonetim kurulu baskani ve ortagi oldugu, diger taraftan, Karar
No:2021/308

. Holding A.S.'nin ortagi olan G.S. ve A.S.’'nin de, davaci
sirketin ortagi oldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.8. maddesi uyarinca, isteklinin ortagi oldugu tlzel
kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda
s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gerektigi,
Vergi Usul Kanunu’'na gdre hazirlanan emsal bedelin davaci
sirket tarafindan sunulmadigi, davaci sirket tarafindan “mazot
(motorin) (is basinda)” pozunun birim fiyati olarak 3,85-TL/kg



teklif sunuldugu, bu teklifin, en yiksek yogunlukla carpilmasi
durumda birim fiyat teklifinin 3,25-TL/1t oldugu, 2019 yili 3.
ve 4. donemi icinde en dusuk motorin rafineri satis fiyatinin
agustos ayinda gerceklestigi,

bu dénemde kdv, nakliye, kar vs. giderler hari¢ motorin
maliyetinin 4,34916-TL/lt oldugu, davaci sirket tarafindan
3,25-TL/1t fiyat verilmesinin mevzuata aykiri oldugu, ayrica,
. Pet. Ins. Taah. San. A.S. tarafindan stok tespit tutanaginin
sunulmadigi, anilan sirketin depolama lisansinin bulunmadigi,
bu kapsamda, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun olarak
tesis edildigi ileri surulmiastir.

Davali idare yaninda midahil (.. Insaat Harfiyat Madencilik
Tarim Nakliye Petrol Taahhut Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)
tarafindan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde asiri disik teklif
aciklamalarinin nasil yapilacaginin dizenlendigi, davaci
sirket tarafindan sunulan teklife yonelik ag¢iklamanin anilan
Teblig’e uygun olmadigi, bu kapsamda dava konusu Kurul
kararinin hukuka wuygun olarak tesis edildigi ileri
surulmustar.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI: Temyiz istemlerinin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden davali idarenin ydrdtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

ESAS YONUNDEN:



IHALE MADDI OLAY:

Karayollari Genel Mudurlugu tarafindan 04/02/2020 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Nevsehir-Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788-78+760 Arasi
Yapim” ihalesine 108 isteklinin katildigi, 26 isteklinin
teklifinin asiri diusuk teklif aciklamasi sunmadigi
gerekcesiyle, aralarinda davaci sirketin de bulundugu 4
isteklinin teklifinin, asiri diusuk teklif aciklamasi uygun
olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, 24
isteklinin teklifinin ise, c¢esitli gerekcelerle degerlendirme
disi birakilarak ihalenin, teklif fiyati sinir degerin
zerinde olan .. Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi — .. Enerji Uretim Anonim Sirketi — .. Enerji
Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi
uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak ise .. Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin belirlendigi goéridlmistur.

Idare tarafindan sinir degerin altinda teklif sunan
isteklilere EKAP Uzerinden 19/03/2020 tarihli "“asiri disuk
teklif aciklama talebi” yazilarinin gonderildigi, s6z konusu
yazi ekinde aciklama istenecek is kalemlerine ait analiz
formatlarir ile aciklama istenecek/istenmeyecek analiz
girdileri tablolarinin bulundugu anlasilmistar.

Davaci sirket tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinin, idarece “Mazot (motorin) (is basinda) pozunun
birim fiyati ic¢in sunulan 3,85-TL tutarindaki fiyat
teklifinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinde
yer alan aciklama uyarinca EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90’1inin altinda (ilan
tarihi ile ihale tarihi arasinda Aksaray ve Nevsehir ilinde
tespit edilen en diusuk bayi fiyatinin 5,4826-TL/1t oldugu, bu
fiyatin KDV haric¢ (0,845 1t/kg) %90’'1inin 4,9489-TL/kg oldugu
gorulmustiur.” gerekcesiyle reddedilmis olup, davaci sirket
tarafindan 17/04/2020 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun
idarenin 20/04/2020 tarihli yazisi ile reddi Uuzerine,
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29/04/2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Bu basvuru, 10/06/2020 tarih ve 2020/UY.I-1019 sayili Kurul
karari ile reddedilmistir.

Bunun Uzerine anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
basliklyi 38. maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve vyapim
yonteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ..l04gu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngodrulen aciklama



istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8. maddede oOngdrilen esik degerlerin yarisina kadar
olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngorilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” kuralina yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ”Sinir deder tespiti ve asiri
diusuk teklifler” baslikli 45. maddesinde,

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1s kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu Kkurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda;
isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve
genel gider icermeyen birim fiyatlarin” Uzerine, kendi
belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek birim
fiyatlarini olusturmalari durumunda da; hangi kamu kurum ve
kurulusunun “kar ve genel gider hari¢ birim fiyatini”
kullandiklarini ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider”
tutarini yazmak suretiyle 1liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari halinde de, s0z konusu 1is
kalemleri/is gruplari icin analiz dizenlemeleri zorunlu
degildir. Bu kapsamda isteklilerin analiz dizenlemeleri
zorunlu olmayan s6z konusu is kalemleri/gruplari icin 45.1.13
maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek
bulunmamaktadir.



45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve sb6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskileden bilgi ve belgeleri sunmalari gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

1. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

2. Cimento ve demir uUrunleri icin ilan edilmis uretici
fiyat tarifeleri,

3. Kamukurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

1. Urettigi, aldigir veya sattigi mallara iliskin
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,

2. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit
tutanaklarz,

3. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.



45.1.13.1. (Dava konusu ihale tarihi itibaraiyla yurudrlukte
olan haliyle) Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhlrlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek



onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilair.

45.1.13.14. (Dava konusu ihale tarihi itibariyla yururlukte
olan héaliyle) Istekliler tarafindan akaryakit girdisine
iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar
gecerli kabul edilmeyecektir.

Motorin veya benzine yonelik olarak ongorulen tutarin TL/1lt



cinsinden hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun
ilgili duzenlemeleri dikkate alinacaktir.

" kurallari yer almistir.
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Idare Mahkemesi’nce, Dairemizin 11/02/2020 tarih ve
E:2017/464, K:2020/411 sayili karariyla iptal
edilen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinde
yapilan yeni duzenlemenin, Daire kararinda yer alan gerekcge
dikkate alinmadan yapildigi, bu durumun, 4734 sayili Kanun’un
38. maddesine aykiri oldugu, 2577 sayili Kanun'un 7.
maddesinin dorduncu fikrasinin son cumlesinde belirtilen
“dizenleyici islemin iptal edilmemis olmasinin bu dizenlemeye
dayali islemin iptaline engel olmayacagi” kurali geregince,
st hukuk normuna aykiri olan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.14. maddesi dikkate alinmadan davanin c¢o6zumlenmesi
gerektigi belirtilmek suretiyle hikdm kuruldugu goéridlmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikl1 38. maddesinin ucuncua fikrasinda
Kurum’un, ihale konusu isin tiriu, niteligi ve yaklasik
maliyeti ile ihale edilme usulline gore asiri dusuk tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterlerini belirlemeye iliskin duzenlemeler yapmaya yetkili
oldugu, ihale komisyonunca bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan dizenlemelerinin esas alinmasi gerektigi
belirtilmis olup, 4734 sayili Kanun'un 53. maddesinde
de, Kamu Ihale Kurumu’nun, bu Kanun’a
ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin bitin mevzuati,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yodnlendirmek konusunda gorevli ve
yetkili oldugu, Kurul karariyla bu Kanun'’un
ve Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
standart ihale dokimani, tip s6zlesme, yodnetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkili oldugu, Kurul’un ve Kurum’un yetkilerini,



duzenleyici islemler tesis ederek ve 06zel nitelikli kararlar
alarak kullanacagi kurala baglanmistir. Bu kapsamda,
4734 sayili Kanun’un 38. ve 53. maddeleri uyarinca uygulamayl
yonlendirme yetkisini haiz Kamu Ihale Kurumu'’nca, asiri disik
Karar No0:2021/308 tekliflere iliskin ayraintilz:
dizenlemeler, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger
tespiti ve asiri dusuk teklifler

" baslikli 45. maddesinde yapilmistair.

Anilan Teblig’in 45.1.13.14. maddesinde yer alan (Istekliler
tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan
il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit fiyatlarinin altinda
sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir.) kuralinin
iptali istemiyle acilan davada, Dairemizin 11/02/2020 tarih ve
E:2017/464, K:2020/411 sayili karari ile “kamu ihale ve petrol
piyasasi mevzuatina goOre, asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda teklif sahipleri tarafindan fiyat teklifleri ile
ilgili aciklama yapilabilecegi, bu aciklamalarda maliyetin
altina inilmeden fiyatlarda indirim imkani bulundugu,
akaryakit bayilerinin kardan vazgecmelerinin o6nunde herhangi
bir engel olmadigi, ticari hayat ve serbest rekabet piyasasi
geregi bayilerin indirim yapabileceginin tabii oldugu, nitekim
Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi’nde de
indirim yapilabileceginin dizenlendigi; bu itibarla, petrol
piyasasi mevzuati uyarinca indirim uygulama imkani varken, bu
uygulamayil imkansiz kilacak sekilde akaryakit girdisine
iliskin olarak asiri dusuk teklif aciklamalarinda EPDK
tarafindan yayimlanan akaryakit fiyatlarinin altinda sunulan
aciklamalarin kabul edilmeyecegi yonunde kural getiren dava
konusu Teblig’'in 45.1.13.14. maddesinde hukuka uygunluk
gorilmedigi” gerekcesiyle anilan maddenin iptaline karar
verilmistir.

06/02/2018 tarih ve 30324 Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig’in 5. maddesiyle yapilan degisiklikle Teblig’in
45.1.13.14. maddesi, “Istekliler tarafindan akaryakit



girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarinin % 90’'inin altinda sunulan
aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir.” halini almistar.

Ote yandan, anilan degisiklik sonrasi Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.13.14. maddesi kapsaminda tesis edilen
islemlere karsi acilan davalarda, Dairemizin 16/11/2020 tarih
ve E:2020/3227, K:2020/3158 sayili karari ile 26/10/2020 tarih
ve E:2020/2840, K:2020/2748 sayili kararinda, anilan maddede
yer alan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan
internet sitesinde il bazinda gunluk olarak yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin %90’'i1nin altinda sunulan aciklamalarin
gecerli kabul edilmeyecegine iliskin kuralda herhangi bir
hukuka aykirilik bulunmamis ve bu kural kapsaminda
degerlendirme yapilmak suretiyle karar verilmis olup, Idare
Mahkemesi’nin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13.14.
maddesinde yapilan yeni duzenlemenin iptal gerekcesi dikkate
alinmadan yapildigi yodnundeki degerlendirmesinde hukuki isabet
bulunmadigindan, wuyusmazligin mevcut hukuki dizenlemeler
cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Asiri dusuk teklif sorgulamasi isteklilerce gercekc¢i fiyat
teklifi hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti acisindan Onem
tasimaktadir. Asiri dusuk teklif sorgulamasina yonelik ilke ve
kurallarin onceden belirlenerek tium istekliler acisindan
aleniyetin saglanmasi gerekmekte olup, ihale mevzuatinin
uygulanmasinda karsilasilan tereddutlere aciklik getirilmesi
ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesine
iliskin olarak cikartilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde vyer
alan aciklamalarin da bu kapsamda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan 30/03/2020
tarihinde yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda, “Mazot
(motorin) (is basinda)” girdi fiyatinin tevsiki ic¢in .. Petrol
Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.’den alinan 3,85-TL/kg tutarindaki
fiyat teklifinin sunuldugu, 08/04/2020 tarihli ihale komisyonu
karari ile, “Mazot (motorin) (is basinda) pozunun birim fiyata



icin sunulan 3,85-TL tutarindaki fiyat
teklifinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinde
yer alan aciklama uyarinca EPDK tarafindan il bazinda gunluk
yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90’1nin altinda (ilan
tarihi ile ihale tarihi arasinda Aksaray ve Nevsehir ilinde
tespit edilen en disuk bayi fiyatinin 5,4826-TL/1t oldugu, bu
fiyatin KDV haric¢ (0,845 1t/kg) %90’'1inin 4,9489-TL/kg oldugu
gérilmistir.” gerekcesiyle, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.
maddesinde yer alan duzenlemelere uygun olarak aciklama
yapilmadigindan bahisle, Idari Sartname’nin 33.2. maddesi
uyarinca davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakildigi anlasilmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin
uygulanmasinda karsilasilan tereddutlere aciklik getirilmesi
ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi
amaclandigindan, Teblig’'de yer alan kurallarin tek basina
degil, Teblig’'in tumd g6z o6nunde bulundurularak ve kendine
0zgu sistematigi icerisinde yorumlanmasi gerekir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin uyusmazliga konu kismi sistematik
olarak incelendiginde, Teblig’'in 45.1.5. maddesinde,
isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ig¢in hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemelerinin zorunlu olmadigi,

bu kapsamda, isteklilerin analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan
s6z konusu 1is kalemleri/gruplari icin 45.1.13. maddesinde
belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek bulunmadigi; 45.1.6.
maddesinde, analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek
yayimlanmis rayicleri kullanan ve bu rayicleri poz
numaralarini da belirtmek suretiyle liste halinde sunan



isteklilerin, sb6z konusu rayiclere iliskin olarak Teblig'in
45.1.13. maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina gerek
bulunmadigzi;

45.1.13. maddesinde ise, teklifi asiri dusuk bulunan
isteklilerin, tekliflerinde oOnemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanun’un 38. maddesi
uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerektigi
belirtildikten sonra, maddenin devaminda, isteklilerin
analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgelerin, “Uucuncu
kisilerden alinan fiyat teklifleri, cimento ve demir drudnleri
icin ilan edilmis UuUretici fiyat tarifeleri, kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan
edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat
teklifleri, maliyet/satis tutari tespit tutanaklari, stok
tespit tutanaklari, idarece istenmesi durumunda yardimci
analizler” olarak sayildigi; Teblig’'in 45.1.13.1. 1ile
45.1.13.14. maddeleri arasinda ise, 45.1.13. maddede sayilan
belgelerin sekil sartlarina, hangi hususlari icermesi ve
nerelerden alinmasi gerektigine, belgeleri dizenleyenlerin
sorumluluguna ve hangi hallerde asiri disuk teklif
aciklamasinda kabul edilecegine yonelik kurallara yer
verildigi gorudlmektedir.

Bu baglamda, isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalarinda,
Teblig'in 45.1.5. ve 45.1.6. maddeleri uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlari kullanmalari
durumunda bu aciklamanin yeterli kabul edilecegi; ayrica
Teblig’in 45.1.13. maddesinde belirtilen fiyat teklifleri,
fiyat tarifeleri, maliyet/satis tutari tespit tutanaklarz,
stok tespit tutanaklari gibi belgelerin istenmeyecegi; ancak,
isteklilerin Teblig’'in 45.1.13. maddesinde belirtilen
belgelerle aciklama yapmalari durumunda, bu belgeleri
Teblig'in 45.1.13.1. ile 45.1.13.14. maddeleri arasinda yer
alan kurallara g6re hazirlamalari gerekecegi sonucuna



varilmaktadir.

Anilan Teblig’'in 45.1.13.14. maddesinde 1ise, akaryakait
girdisinin ac¢iklanmasina iliskin 0zel duzenlemeye yer verilmis
olup, EPDK tarafindan il bazinda gunliuk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin %90’'i1nin altinda sunulan aciklamalarin gecerli
kabul edilmeyecegi, ayrica motorine yoénelik olarak o6ngdrilen
tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda EPDK’nin ilgili
dizenlemelerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

EPDK tarafindan Aksaray ve Nevsehir ilinde ihale ilan tarihi
(30/12/2019) ile ihale tarihi (03/02/2020) arasinda yayimlanan
gunlik motorin birim fiyatlari incelendiginde, en duslik
motorin litre fiyatinin 5,4828-TL (Aksaray-Soypet) oldugqu, soz
konusu fiyatin KDV haric¢ 4,6464-TL (5,4828/1,18) oldugu,
litreden kilograma donustirme islemi icin motorin yogunluk
katsayisinin (0,820 — 0,845 kg/1lt) en yuksek degerinin (0,845)
esas alinmasi durumunda 5,4987-TL/kg (4,6464 / 0,845) tutarina
ulasildigi ve s6z konusu tutarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“w45.1.13.14. 1Istekliler tarafindan akaryakit girdisine
iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan
akaryakit fiyatlarinin % 90'nin altinda sunulan aciklamalar
gecerli kabul edilmeyecektir..” aciklamasi uyarinca %90’'1na
denk gelen tutarin 4,9488-TL (5,4987 x 0,90) olduqgu,
dolayisiyla isteklilerin akaryakit girdisi ic¢in yapacaklari
aciklamalarin bu tutarin altinda olamayacagi anlasilmistar.

Bu durumda, her ne kadar ducuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile asiri dusuk teklif aciklamasi yapilabilecek ise
de, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinde
akaryakit girdisinin aciklanmasina iliskin olarak 6zel bir
kurala yer verildigi, s6z konusu kural uyarinca EPDK
tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
%90"'1n1in altinda sunulan aciklamalarin gecerli kabul
edilmeyecegi, davaci sirket tarafindan sunulan asiri disuk
teklif aciklamasinda “Mazot (motorin) (is basinda)” girdi
fiyatinin tevsiki ig¢in ongorulen 3,85-TL/kg tutarindaki
fiyatin, EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan



akaryakit fiyatinin %90'i1nin altinda oldugu goérialduagunden,
davaci sirket tarafindan vyapilan aciklamanin uygun
bulunmamasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu
Kurul kararinin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin ve davali yaninda mudahillerin temyiz
istemlerinin kabuldne;

2.2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu’'nun 49. maddesi
uyarinca . Idare Mahkemesi’nin . tarih ve E:..,
K:..sayili kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Davali idare tarafindan yapilan ve ayrintisi asagida
gosterilen ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet licretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

6. Istemi halinde kullanilmayan ..-TL yiritmeyi durdurma
harcinin davali idareye iadesine, 7.Ayrintisi asagida
gosterilen toplam ..-TL midahil yargilama giderinin
davacidan alinarak davali yaninda midahile (.. Insaat
Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi — ..

Enerji Uretim Anonim Sirketi — .. Enerji Insaat Taahhit
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) verilmesine, 8.
Ayrintisi asagida goOsterilen toplam ..-TL middahil

yargilama giderinin davacidan alinarak davali yaninda
midahile (.. Insaat Harfiyat Madencilik Tarim Nakliye
Petrol Taahhut Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)



@.
ihal

verilmesine,

. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara

iadesine,

. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
. 2577 sayiliKanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin

(i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu

kapali olmak Uzere), 27/01/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



