i1halede denetim icin
kullanilacak personel ve
araclar 1icin ayri bir 1s
kalemi acilmasi gerektigi
iddiasi yoniinden ozel
guivenlik gorevlilerinin
gozetim denetim ve kontrolinu
diuzenleyen maddenin 1idarece
alimi yapilan hizmetin
kapsami ve 1sin dogasi geregi
asil 1sin yluirutulmesi
sirasinda yiklenici
tarafindan yerine getirilmesi
gereken tali islerden oldugu
ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasini ve alimi
yapilan hizmetin aksamamasini
saglama adina getirilen
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kuralin meydana getirdigi
maliyetin %4 oranindaki
sozlesme ve genel giderler
icerisinde yer aldigi ve so0z
konusu gider kalemine 1iliskin
olarak birim fiyat teklif
cetvelinde ayri bir satar
acilmasinin zorunlu olmadigi
Tebligin anilan maddesinde
onemli bir bilesen olarak
degerlendirilmeyen genel
giderlerin sozlesme giderleri
ve ¢genel giderler teklif
bileseni olarak kabu'l
edilecegl ve teklif fiyata
dahil giderler kapsaminda
degerlendirilebilecegi

belirtildiginden dava konusu
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hizmet alimi 1halesinde
onemli bir bilesen olmayan
denetimde kullanilacak
personele ve araclara 1iliskin
maliyetin genel giderler
icerisinde
degerlendirilebilecegi
denetim 1cin kullanilacak
araca ait her turlu yakit
sofor ve diger masraflarain

yiklenici tarafindan
karsilanacaginin Teknik
Sartnamede acikca

diizenlendigli anlasildigindan
s0z konusu gider kalemine
iliskin olarak da birim fiyat
teklif cetvelinde ayri bir
satir acilmamasinda hukuka
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aykirilaik bulunmadigi hk
Danistay karari
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KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

i(Teias) Merkez

Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Midirligi (TEIAS) tarafindan yapilan 2020/619817 ihale kayit numarali “36 Ay Siireli 25 Kisim Halinde 3449 Ozel Giivenlik Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak, Ulusal Ozel Giv. ve Kor. Hiz. San. ve Tic. A.S. itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-233 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'{nci
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Ulusal Ozel Giiv. ve Kor. Hiz. San. ve Tic. A.S. tarafindan acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin ©9.04.2021 tarihli ve
E:2021/438 sayili karari ile yiiritmenin durdurulmasina karar verildigi bahse konu Ankara 5. Idare Mahkemesi kararinin uygulanmasini teminen alinan 07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-192 sayili Kurul karari
ile “Kamu Ihale Kurulunun 27.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-233 sayili kararinin 2’nci ve 3'iincii iddialar ile ilgili kisminin iptaline ve anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734
say1li Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline” karar verildigi anlasilmistir.

Ankara 5. Idare Mahkemesinin kararinin temyiz incelemesi sonucunda verilen Danistay Oniigiincii Dairesinin 07.07.2021 tarihli ve E:2021/2356, K:2021/2701 sayili kararinda hale konusu 6zel giivenlik
hizmeti kapsaminda kullanilacak olan haberlesme cihaz ve donanimlarina iliskin giderlerin, ayri is kalemleri seklinde diizenlenmesi zorunlu olan malzeme giderlerinden olmadigi, Tebligin 78.30. maddesinin
(¢) bendinde yer alan “bu nitelikteki genel giderler” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, personel giderlerine dahil oldugu ve %4 oranindaki sozlesme ve genel giderler icerisinde yer aldigi
anlasilan s6z konusu gider kalemine iliskin olarak birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir satir acilmamasinda hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna ulasilmistir
Ote yandan, Teknik Sartnamenin 14.2. maddesinde éngériilen denetim icin kullanilacak personel ve araglar i¢in ayri bir is kalemi acilmasi gerektigi iddiasi ydniinden, dzel giivenlik gérevlilerinin gézetim,
denetim ve kontrolinii dizenleyen maddenin, idarece alimi yapilan hizmetin kapsami ve isin dogasi geredi asil isin yilritilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi gereken tali islerden
oldugu, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini ve alimi yapilan hizmetin aksamamasini saglama adina getirilen kuralin meydana getirdigi maliyetin %4 oranindaki sozlesme ve genel giderler igerisinde
yer aldigi ve soz konusu gider kalemine iliskin olarak birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir satir acilmasinin zorunlu olmadigi, Tebligin anilan maddesinde 6nemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen
genel giderlerin, sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul edilecedi ve teklif fiyata dahil giderler kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtildiginden, dava konusu hizmet alimi
ihalesinde 6nemli bir bilesen olmayan denetimde kullanilacak personele ve araglara iliskin maliyetin genel giderler icerisinde degerlendirilebilecedi, nitekim, denetim icin kullanilacak araca ait her
tirld yakit, sofor ve diger masraflarin yiiklenici tarafindan karsilanacaginin Teknik Sartname’de acikca diizenlendigi anlasildigindan, soéz konusu gider kalemine iligkin olarak da birim fiyat teklif
cetvelinde ayri bir satir agilmamasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla, davacinin ikinci ve iclnci iddialari yoniinden itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin bu kisminda da hukuka aykirilik, dava konusu islemin bu kisimlarinin iptali
ybniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak izere,

1- Kamu hale Kurulunun 07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-192 sayili kararinin iptaline

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 27.01.2021 tarihli ve 2021/UH.I-233 sayili kararinin hukuki gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




