ihalede ekonomik acidan en
avantajli teklif i1ile 1ikinci
en avantajlai teklif
arasindaki fiyat farkinin
yuksek olmasi disinda baska
bir gerekceye yer
verilmedigli, idarenin gecerli
olmayan en diusuk teklif 1ile
gecerli olan en dusiuk teklif
tutarlarinin

karsilastirilarak kamu
zararina neden olunacagi
tespitinin yapildigi gorilmiis
olup, somut olaydaki durum ve
ihale konusu 1sin niteligi
g6z onune alindiginda gecerli
teklif sunmayan bir
isteklinin teklif fiyatindan


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-en-avantajli-teklif/

hareketle kamu zararina sebep
olunacagil seklinde bir sonuca
ulasmanin uygun olmayacagi

16.12.2019 tarihinde idareye yapilan sikayet basvurusu sonucu
25.12.2019 tarihli ihale komisyonu karariyla ekonomik ac¢idan
en avantajli teklif sahibinin degerlendirme disi birakildigi
ve yaklasik maliyetin altinda teklif vermis olmalarina ragmen
tekliflerinin reddedildigi ve 1ihalenin iptaline karar
verildigi,

Ihalenin yaklasik maliyeti ile gecerli teklif sahibi
isteklilerin teklif fiyatlari dikkate alindiginda, yeterli
0lclide rekabetin ve kamu yararinin saglandiginin godrilecegi,
kamu ihale mevzuati kapsaminda idarece butun tekliflerin
reddedilerek ihalenin iptal edilmesine imkan tanindigi, buna
ek olarak ihalenin Uzerinde birakilacagi isteklinin teklifinin
yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu haller icin aciklama
yapilarak bazi hususlar da dikkate alinmak suretiyle ihalenin
iptal edilmesinde ya da s6zlesmeye baglanmasinda idarenin
takdir yetkisi oldugunun belirtildigi, mevzuat kapsaminda
gecerli tekliflerin yaklasik maliyetin altina olsa dahi
idarece yuksek bulundugu durumlara iliskin ayrica bir
dizenlemeye yer verilmedigi,

— Idarece yaklasik maliyet dikkate alinarak ihalenin bitin
asamalarinin gerceklestirildigi ve tekliflerin
degerlendirildigi, yaklasik maliyette herhangi bir hatanin
tespit edilmedigi, sahte belge sunarak idareyi ve ihale
komisyonunu yaniltan isteklinin teklif fiyatindan hareketle
diger isteklilerin teklif fiyatlariyla karsilastirilmasinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik
olusturacaga,
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— Ihalenin 1’inci kisminda tim tekliflerin yaklasik maliyetin
uzerinde olmasina ragmen, kamu yarari ve hizmet gereklerinden
bahsedilerek ihale karari onaylanirken, itirazen sikayete konu
edilen 7’'nci kisimda ihalenin iptal edilmesinin esitlik
ilkesine aykiri olduqgu,

2) Ihale lzerinde birakilan Yunus Demirkiran’in sahte belge
olarak Isletme Kayit Belgesi kullandiginin ortaya c¢ikmasi
sonucu gecici teminatinin gelir kaydedilip, hakkinda yasaklama
islemi vyapilmasi gerekirken 1idarece sadece teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 1ilgili maddelerine aykirilik olusturdugu
iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hukmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uUzerine idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40’1inc1i maddesinde “37 ve 38’inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en



avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilar.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.

Bu Kanun’un 63’'Uncli maddesine gore ihale dokimaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilair.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek 1ihale
sonu¢landirailar.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar.

Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder Ihale; kararin onaylanmasi
halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz
sayilir....” huakma,

Anilan Kanun’'un “Ihalelere yoénelik basvurular” baslikla



"

54"Uncu maddesinde “.. Basvurular Uzerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale silirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale silrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, duzeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,” hukmu,

Ayni Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu’’ basliklai
56'nc1 maddesinin birinci fikrasinda “..Ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet uUzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve
bu kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir..” hukmu yer almaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina iliskin ilkeler” baslikli 7'nci
maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi
duzenlenmeden 0once, bu YoOonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore ihale konusu malin KDV haric¢ olmak Uuzere
yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.

(2) On ilan yayimlanmadan 6nce tahmini alim miktari esas
alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya on yeterlik
ilani o6ncesi alim miktari ve diger hususlar g6z oninde
bulundurularak yeniden hesaplanabilir.

(3) Ihale konusu alimin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢in ayri ayri



olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir.

(4) 0Ozel imalat silreci gerektiren mal alimi ihalelerinde;
iscilik, malzeme ve alimla ilgili diger hususlar dikkate
alinarak yaklasik maliyet hesaplanir. Idare tarafindan ihale
konusu malin Uretimi icin yukleniciye verilecek malzeme ve
ekipmanlar yaklasik maliyetin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

(5) Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif
fiyatlariyla birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan
ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleriyle
birlikte aciklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet
aciklanamaz ve ilan edilemez.

(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak,
isin 6zelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin mumkin
olmamas1i sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti
alinarak hazirlatilmasi durumunda, bu kapsamda yaklasik
maliyet de ayni danismanlik hizmet sunucusuna
hesaplatilabilir.

(7) Ihale komisyonu, yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar
gecen slrede degisiklige ugradigini belirlemesi durumunda;
degisikligin gerekcelerini belirtmek suretiyle gilncelledigi
yaklasik maliyeti dikkate alar.” hukmi yer almaktadir.

09.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 7’nci
kisminin Yunus Demirkan Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi
Sezai Sener — Talha Ticaret’in ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi,

Sezai Sener / Talha Ticaret’'in idareye sikayet basvurusu
uzerine idarenin 25.12.2019 tarihli karariyla “En uygun teklif
sahibi Yunus Demirkiran tarafindan sunulan isletme Kkayit
belgesinin gecerli olup olmadigina iliskin 19.12.2019 tarih
E.28087 sayili yazimiza cevaben Kastamonu Il Tarim ve Orman
Midurlagiunden 24.12.2019 tarih E.3989079 sayili yazi ile soz
konusu belgenin Mudirliklerince diuzenlenmedigi bildirilmistir.
Il1gili sikayet Uzerine Yunus Demirkiran’in degerlendirme disi



birakilmasina, ikinci en avantajli teklif sahibi Talha
Ticaret-Sezai Sener’in teklif fiyati yaklasik maliyetin
altinda olmakla birlikte, birinci ve ikinci en avantajli
teklif arasinda onemli bir fark olmasi nedeniyle, (138.100,00
TL) herhangi bir kamu zararina meydan vermemek, kaynaklarin
etkin, verimli ve ekonomik kullanimini temin etmek amaciyla,
kamu yarari ilkesi gézetilerek, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 39’uncu, Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
63'lUnci ve Idari Sartnamenin 34'lnci uyarinca, butin
tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline” karar verildigi
anlasilmistir.

Yukarida aktarilan hukum ve aciklamalardan, idarelerin
ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisi
bulunmakla birlikte bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu
yararl ve hizmet gerekleriyle sinirladir.

Ihale komisyonunun “birinci ve ikinci en avantajli teklif
arasinda onemli bir fark olmasi nedeniyle, (138.100,00 TL)
herhangi bir kamu zararina meydan vermemek, kaynaklarin etkin,
verimli ve ekonomik kullanimini temin etmek amaciyla, kamu
yararl ilkesi gézetilerek, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
39’uncu, Mal Alim Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 63’{lnci ve
Idari Sartnamenin 34’{inci maddesi uyarinca, bitin tekliflerin
reddedilerek ihalenin iptal edilmesi” gerekcesine iliskin
olarak;

Ihalenin acik ihale usuli ile gercgeklestirildigi, 22 ihale
dokumani edinilip ihalenin 7'nci kismina 5 isteklinin teklif
sundugu, tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin altinda
oldugu, teklifi degerlendirme disi birakilan Yunus Demirkan
ile basvuru sahibi Sezai Sener — Talha Ticaret’in arasinda
138.100,00 TL'lik fiyat farki bulundugu, Yunus Demirkan’in
yaklasik maliyete oraninin %86,5, basvuru sahibi Sezai Sener -
Talha Ticaret’'in ise %93,5 oldugu tespit edilmistir.

Buna ek olarak basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde
belirtmis oldugu ihalenin 1’inci kismina 4 isteklinin teklif



sundugu, tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin lzerinde
oldugu, yaklasik maliyetin 221.938,50 TL olarak belirlendigi
ve ihalenin 1'inci kisminin 223.515,00 TL teklif sunan Arissa
Gida Kuru Yemis Oto. San. Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yapilan tespitler ve aciklamalar bir arada
degerlendirildiginde, basvuruya konu ihalenin iptaline iliskin
olarak alinan 25.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif ile ikinci en avantajli
teklif arasindaki fiyat farkinin yuksek olmasi disinda baska
bir gerekceye yer verilmedigi, idarenin gecerli olmayan en
dusuk teklif ile gecerli olan en dusuk teklif tutarlarinin
karsilastirilarak kamu zararina neden olunacagi tespitinin
yapildigi goérudlmis olup, somut olaydaki durum ve ihale konusu
isin niteligi g6z Onune alindiginda gecerli teklif sunmayan
bir isteklinin teklif fiyatindan hareketle kamu zararina sebep
olunacagi seklinde bir sonuca ulasmanin uygun olmayacagil
anlasilmistir.

Bu itibarla yukarida aktarilan aciklamalar ve tespitler bir
arada degerlendirildiginde idarenin ihalenin 7’nci kisminin
iptaline yonelik kararinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.
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