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Esas No0:2022/4494
Karar No:2023/111

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVACI) : .. Temizlik Yemek Uretim Insaat Peyzaj

Otomotiv Bilisim Spor Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Izmir Bilylksehir Belediyesi Satin
Alma Daire Baskanligi Hizmet Alimlari Sube Mudiarlugu’'nce,
26/04/2022 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“18000 Saat Kismi Sureli Egitim Hizmeti Alami Isi” ihalesinin,
dava disi istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu Uzerine basvuru sahibi ile diger bazi isteklilerin
tekliflerinin degerlendirilmeye alinmasi yo6nunde dizeltici
islem belirlenmesine iliskin ©07/07/2022 tarih ve
2022/UH.II-835 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davacinin fiyat teklifini verirken kullanmak
zorunda oldugu isc¢ilik hesaplama modilunid kullanmasi nedeniyle
daha yuksek tutarda fiyat teklifinde bulunmak zorunda
birakildigi, buna karsin ihale Uzerinde kalan sirket
tarafindan ise anilan hesaplama modulu disinda bir hesaplama
yontemi kullanilarak fiyat teklifini verdigi, nitekim davali
idare tarafindan da 04/07/2022 tarihinde iscilik hesaplama
modulinde degisiklige gidildigi anlasildigindan; dava konusu
ihalede, davali idare tarafindan saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin ve glvenirligin ihlal edildigi, bu itibarla,
basvuru sahibi ve diger bazi isteklilerin tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasi yonunde diuzeltici dislem
belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka



uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistar.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu ileri silrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi
dustunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Izmir Biyilksehir Belediyesi Satin Alma Daire Baskanligi Hizmet
Alimlari Sube Miadurlugu’'nce 26/04/2022 tarihinde “18000 Saat
Kismi Sireli Egitim Hizmeti Alimi Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

S6z konusu ihale 12/05/2022 tarihli komisyon karari ile davaci
Uzerinde birakilmis, bunun lzerine, teklifi asgari teklif
tutarinin altinda kaldigindan dolayi teklifi degerlendirme
disi birakilan dava disi istekli tarafindan yapilan itiraz
uzerine ihalenin personel calistirilmasina dayali bir hizmet
alimi ihalesi olmadigi, dolayisiyla personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde 1isc¢ilik maliyetinin
hesaplamasinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.3. maddesi
geregince kullanilmasi ongorilen iscilik hesaplama moduiluntin
kullanilmasinin zorunlu olmadigi, bu kapsamda asgari teklif
tutari hesaplandiginda bu bedelin 4.475.637,41-TL oldugu, bu



durumda sikayet basvurusunda bulunan isteklinin teklifinin
asgari teklif tutarinin Udzerinde kaldigi ve teklifinin
degerlendirme alinmasi yoninde dizeltici islem belirlenmesine
karar verilmistir.

Bunun Uzerine so0z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle
bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinda
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligz,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, 1ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” kurali yer almistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78. maddesinde: “78.6. “Tekliflerin hazirlanmasinda
ve asgari iscilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde
yururlukte bulunan asgari UuUcret dikkate alinacaktir.. 78.29.
(Ek:07/06/2014-29023 R.G./48. md.) Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde, sO0zlesme gideri ve genel
giderler dahil toplam asgari iscilik maliyetinin altinda
iscilik bedeli sunan isteklilerin teklifleri, ihale doklmanina
aykiri teklif sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilir.”; 79. maddesinde: “79.3.3. Kurumca hazirlanan
“Iscilik Hesaplama Modili” ne (www.ihale.gov.tr) adresinden
ulasilabilecek olup, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi baglaminda
sozlesme ve genel giderler dahil asgari iscilik maliyeti
hesabinda iscilik hesaplama modulintin kullanilmasi
zorunludur..79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinda, sO0zlesme giderleri ve genel giderlerin % 4
oraninda hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri
ilgili mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapilacaktir.” duzenlemelerine yer verilmistir.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, ihale oOncesinde ihaleyi diuzenleyen
idare tarafindan asgari teklif tutarinin hesabinda davali
Kurum sitesinde yer alan “Iscilik Hesaplama Moduli”nin
kullanildigi, bu suretle asgari teklif tutarinin 4.638,635,00-
TL olarak hesaplandigi, davaci da dahil kimi isteklilerin bu
modilu kullanarak tekliflerini hesapladiklari ve davacinin
teklifinin 4.638.640,00-TL oldugu goérulmektedir.

Ote yandan Idare Mahkemesinin 14/09/2022 tarihli ara karariyla
davali idareden uyusmazlik konusu ihalede kullanilan iscilik
hesaplama modulunde, 26/04/2022 tarihi ile 07/07/2022
tarihleri arasinda bir guncelleme vyapilip yapilmadigi
sorulmus; davali idarenin ara kararina verdigi cevapta
04/07/2022 tarihinde iscilik hesaplama modulinde, birim fiyat
hesaplamasinda gincelleme yapildigi belirtilmistir.

Bu duruma goére ihaleyi dizenleyen idare tarafindan asgari
teklif tutarinin belirlenmesinde ve kimi istekliler tarafindan
ise tekliflerin hesaplanmasinda o tarihte hatali hesaplama
yapan modulin kullanildigi ve bu nedenle hesapladiklari
bedellerin oldugundan yuksek c¢iktigi; ote yandan Kkimi
isteklilerin bu modulden yararlanmadan tekliflerini
hesapladiklarindan dolayi daha diusuk teklif sunduklari
anlasilmaktadir.

Her ne kadar uyusmazlik konusu ihalede iscilik hesaplama
modulunun kullanilmasi zorunlu olmasa da davali idarenin
internet sitesinde yer alan module guvenerek hesaplama
yapilmasi nedeniyle davaci tarafindan daha yuksek tutarda
fiyat teklifinde bulunuldugu, dava konusu Kurul karari ile en
avantajli teklif oldugu belirtilen dava disi istekli
tarafindan ise anilan hesaplama modilud kullanilmadan fiyat
teklifi verildiginden dolayi daha disik tutarda teklif
sunuldugu anlasildigindan, davali idarenin kusuru nedeniyle
dava konusu ihalede istekliler arasinda rekabetin ve esit
muamele ilkelerinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, ihale tarihi itibariyla kullanimda olan ve hatali
sonu¢ veren modulu kullanarak teklif veren istekliler ile bu
modulu kullanmadan teklif veren istekliler arasinda olusan ve



davali idareden kaynaklanan esitsizlik nedeniyle ihalenin
hakkaniyete uygun bir sekilde sonuclandirilamayacagi
anlasildigindan, mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin
dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu ve
ihale slUrecinin devam etmesine engel olusturacagi
anlasildigindan uyusmazliga konu ihalenin iptaline karar
verilmesi gerekmekte iken dizeltici islem belirlenmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk dava konusu
islemin iptali yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise sonucu
itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptali yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin
. tarih ve E:.., K:.. sayil1i temyize konu kararinda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hig¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL ylurdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davali idareye iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 12/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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