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Dahilinde Makine ve Ikmal Basmihendisligi Tesisler Bakim
Basmihendisligi Isletmeler Basmifettisligi Emrinde Yakit Harig
Sofdérlu Tasit Kiralama Isi” ihalesine iliskin olarak, teklifi
degerlendirme disi birakilan .. I¢ ve Dis Ticaret Limited
Sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine,
anilan isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yOnilnde
duzeltici islem belirlenmesine iliskin 08/01/2020 tarih ve
2020/UH.II-61 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; kismi teklife acik olarak 3 kisim halinde
gerceklestirilen uyusmazliga konu ihalenin 2’nci kismina 3
istekli tarafindan teklif verildigi, .. I¢ ve Dis Ticaret Ltd.
Sti.’nin “13/0ZEL- Tes. ve Bakim Basmih. Pikap (Bir Siricili)
(8 Adet x 12 Ay = 96 Ay)” 1is kalemi, .. Ltd. Sti.’nin
teklifinin ise “10 / OZEL — Tes. ve Bakim Basmih. Panel, (10
Adet x 12 Ay = 120 Ay)” is kalemi acisindan teklif ettikleri
bedellerin .. Sigorta, .. Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain (2019) Ocak
ayl itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin %2’sine, sofor
giderleri icin brat asgari Ucretin %50 artirimli tutarinin
ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmasi nedeniyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin 2’'nci kisminin davaci
sirket Uzerinde birakildigi; ihalenin 3'linci kismina ise 4
istekli tarafindan teklif verildigi, .. Ltd. Sti.’'nin
teklifinin gecersiz teklif olarak belirlendigi, .. I¢ ve Dis
Ticaret Ltd. Sti.’nin teklifinin, “13 / O0ZEL — Isletmeler
Basmiuh. Pikap (Bir Sudruculu) (4 Adet x 12 Ay = 48 Ay )" 1is
kalemi, .. Ltd. Sti.’'nin “10 / OZEL — Isletmeler Basmih. Panel
( 5 Adet x 12 Ay = 60 Ay)” ve “10A / O0ZEL — Isletmeler Basmiih.
Panel (Turuncu Giydirilmis) ( 3 Adet x 12 Ay = 36 Ay)” 1is
kalemi acisindan teklif ettikleri bedellerin .. Sigorta,
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan (2019) Ocak ayi itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigorta degerinin %2’'sine, sofdr giderleri icin



briut asgari ucretin %50 artirimli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari asmasi nedeniyle nedeniyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin 3’'lncli kisminin da
davaci sirket Ulzerinde birakildigi, ihalenin 2'nci ve 3’inci
kisimlarina yénelik olarak .. I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi lizerine
08/01/2020 tarih ve 2020/UH.II-61 sayili Kurul karariyla, “..
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’'in “Genel esaslar” baslikli 6’'nci maddesinin ikinci
fikrasi geregince, tasit kiralama hizmet alimlarinda aylik
kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin %2’sini asmamasi
gerektigi hususunun, teklif edilen her bir aracin teklif
bedeli uUzerinden degil, teklif edilen ve s6z konusu
sinirlamaya tabi olan araclarin tamaminin aylik kiralama
bedelleri toplaminin, teklif edilen araclarin kasko degerleri
toplaminin %2’sini asmamasi gerektigi seklinde
degerlendirilmesi gerektigi, .. basvuru sahibi .. I¢ ve Dis
Ticaret Ltd. Sti. tarafindan sunulan arac¢ listeleri ve
araclari kullanacak sofdr sayilari dikkate alinarak kisim
toplami bazinda yapilan hesaplamalar sonucunda, s6z konusu
istekli tarafindan teklifi kapsaminda sunulan arac¢ listesinde
yer alan araclarin kasko degerlerinin %2'sinin, 2019 yili Ocak
ayl itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesi’'nde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’sini
asmadigi, ayrica, anilan ihalenin 2’nci kisminda teklif edilen
toplam bedelin (tasit ve sofdor maliyetleri dahil)
(2.129.016,00 TL) aylik kiralama bedelinin kasko sigorta
degerinin %2’si ile vyururlukteki brudt asgari Gcretin %50
artirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanan toplam
tutarinin (2.278.991,52 TL) altinda oldugu, 3’inci kisminda
da, teklif edilen toplam bedelin (1.809.876,00 TL) aylik
kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin %2’sine
yururliukteki brit asgari uUcretin %50 artiraimli tutarinin ilave
edilmesi suretiyle hesaplanan toplam tutarinin (1.983.494,16
TL) altinda oldugu, basvuru sahibi isteklinin teklif bedelinin
Bakanlar Kurulu kararinda yer alan hukimlerin saglanmasi
bakimindan yeterli oldugu, .. belirtilen aykiriliklarin



dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu, .. Ic ve
Dis Ticaret Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi
ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi” gerekgesiyle
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi Uzerine bakilan
davanin ac¢ildigi; Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’in 6. maddesinin 2. fikrasinin (a)
bendi wuyarinca sofor giderleri haric¢ yapilan tasit
kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin tasitin .. Sigorta,
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan Ocak ayi itibariyla uygulanacak
motorlu kara tasitlari kasko deger listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’sini asmayacagi, sofor giderleri dahil
yapilan tasit kiralamalarinda ise aylik kiralama bedelinin,
(a) bendine gore tespit edilecek tutara yururlukteki brat
asgari ucretin yuzde elli artirimli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari asmayacagi, wuyusmazliga
konu ihale dokimanina gore sofdor giderleri dahil kiralanacak
araclara iliskin maliyet hesabinda aracin kasko sigortasi
degerinin %2’sine brit asgari lUcretin %50 fazlasi sOzlesme ve
genel giderler dahil sofor maliyetinin eklenmesi gerektigi,
s60z konusu hesabin blitin araclar icin ayri ayri yapildiktan
sonra toplanarak teklif edilmesi gereken azami tutarin tespit
edilmesi gerektigi, isteklilerin tekliflerinin bu azami tutari
asamayacagi, ihale dokimaninda yer alan birim fiyat teklif
cetveli incelendiginde, ara¢ tipleri ve sdrici sayilari
dikkate alinarak birim fiyat cetvelinde ayri ayri satirlarin
acildigi, dolayisiyla her bir satirin ayri birer is kalemi
olarak kabul edildigi, anilan Bakanlar Kurulu kararinda
“tasitlarin” seklinde c¢ogul ifade kullanilmadigi, teklif
edilen araclarin ayri ayri kasko degerinin %2’sini asmayacak
sekilde teklif verilmesi gerektigi, .. I¢ ve Dis Ticaret
Limited Sirketi’nin teklifinin, is kalemi bazinda %2 + %50
sinirinl asmasi, yani her bir tasitin ayri ayri kasko
degerinin %2 + sofdr icin gecerli brat lcretin %50 arttirimli
tutarini asmasi nedeniyle degerlendirme disi birakilmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.



Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak dava konusu Kurul kararinin iptaline karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, uyusmazliga
konu ihalede, tasit ve sofdr maliyetleri icin birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilmadigi, tasit ve sofdr
maliyetlerinin bir arada ayni satirda dizenlendigi, Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de
yer alan duzenlemenin, teklif edilen her bir aracin teklif
bedeli Uzerinden degil, araclarin tamaminin aylik kiralama
bedelleri toplaminin, kasko degerleri toplaminin %2'sini
asmamas1l gerektigi seklinde anlasilmasi gerektigi, Danistay
Onlclncu Dairesi’nin bu ydnde kararlarinin bulundugu, kisim
toplami bazinda yapilan hesaplamada, araclarin aylik kira
bedelinin 2019 yili kasko degerinin %2’sini asmadigi ve teklif
edilen toplam tutarlarin, %50 arttirimli asgari Ucretin
eklenmesi ile bulunan toplam tutarlarin altinda kaldigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

. Ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti. vekili Av. .. tarafindan sunulan
ve 13/08/2020 tarihinde Mahkeme kayitlarina giren dilekce ile
davali idare yaninda davaya mudahale talebinde bulunulmus ise
de, davaya mudahil olabilmek icin yatirilmasi gereken harc¢ ve
posta lcreti eksikliginin tamamlanmasi, aksi halde midahale



isteminin incelenemeyecegine iliskin Dairemizin 07/10/2020
tarihli yazisina ragmen, eksik harc ve posta lUlcretinin
yatirilmadigi anlasildigindan midahale isteminde bulunulmamis
sayilmasina karar verilerek esasin incelenmesine gecildi.

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Karayollari Genel Midirlugu .. Bolge Midarlugi’'nce 04/11/2019
tarihinde acik ihale usuliyle “Karayollari .. Bdolge Muadurlugi
Sinirlari Dahilinde Makine ve Ikmal Basmiihendisligi Tesisler
Bakim Basmihendisligi Isletmeler Basmifettisligi Emrinde Yakit

Haric Soforlu Tasit Kiralama Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Kismi teklife acik olarak 3 kisim halinde gerceklestirilen so6z
konusu ihalenin 2’'nci ve 3’inci kisimlarina .. I¢ ve Dis

Ticaret Ltd. Sti. tarafindan teklif verilmistir. Ancak, s0z
konusu isteklinin teklifi ihalenin 2’inci kisminda, “13 / OZEL
— Tes. ve Bakim Basmuh. Pikap (Bir Siuruculu) (8 Adet x 12 Ay =
96 Ay)"” 1is kalemi icin teklif edilen 7.419,00 TL’'lik
teklifinin .. Sigorta, .. Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilain (2019) Ocak
ayl itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger
Listesi’'nde yer alan kasko sigorta degerinin %2’'sine (1.910,92
TL), sofor giderleri icin brut asgari uUcretin %50 artirimli
tutarinin (4.889,10 TL) ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak
tutari1 (6.800,02 TL) asmasi nedeniyle; ihalenin 3’inci
kisminda ise, “13 / O0ZEL — Isletmeler Basmih. Pikap (Bir
Suruculu) (4 Adet x 12 Ay = 48 Ay )" is kalemi icin teklif
edilen 7.419,00 TL'lik teklifinin .. Sigorta, .. Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi
yilin (2019) Ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara
Tasitlari Kasko Deger Listesi’nde yer alan kasko sigorta
degerinin %2’'sine (1.910,92 TL), sofdr giderleri icin brit
asgari ucretin %50 artiraimli tutarinin (4.889,10 TL) ilave
edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari (6.800,02 TL) asmasi
nedeniyle degerlendirme disi birakilmistair.

. I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. tarafindan ihalenin 2’nci ve



3'lUncu kisimlarina yonelik olarak yapilan itirazen sikayet
basvurusu Uzerine, 08/01/2020 tarih ve 2020/UH.II-61 sayili
Kurul karariyla, anilan isteklinin teklifinin degerlendirmeye
alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yonunde duzeltici
islem belirlenmesine karar verilmistir.

Bunun {zerine, ihalenin 2’'nci ve 3'lnci kisimlari lzerinde
kalan davaci sirket tarafindan bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:
02/10/2014 tarih ve 29137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu kararinin birinci maddesi ile
17/03/2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile ydrurlige konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin birinci fikrasinin (c¢)
bendi, “Tasitlar yakit haric¢, soforlu veya sofdorsiz olarak
edinilebilecektir.” seklinde degistirilmis; ikinci maddesi ile
de, ayni Esas ve Usuller’in 6’'nci maddesin 2. fikrasina,
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
ile TBMM Genel Sekreterligi haric¢) hizmetleri icin ihtiyac
duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel
ve pick-up tipi tasitlarain hizmet alimi yontemiyle ediniminde;
a) Sofor giderleri harig¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her tirliu bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin .. Sigorta,
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan ocak ayi itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’sini asmayacaktir.
b) Sofdor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli, (a) bendine goOre tespit edilecek tutara
yururlukteki brdt asgari ucretin yuzde elli artirimli
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari
asmayacaktir. ..” kurallari eklenmistir.
Uyusmazliga konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde, “25.3.1.(..)



Tasitin aylik kiralama bedeli hesaplanirken (her turlu bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), .. Sigorta,
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan Ocak ayi itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko
sigortasi degerinin % 2’'sini asmayacaktir.”; Teknik
Sartname’'nin “Soforlu Tasit Kiralama Bedeli” baslikli 4.2'nci
maddesinde ise, “02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 15.09.2014 tarih ve 2014/6814 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina gore;

A-Tasitin aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi haricg,
her turld bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil),
tasitin .. Sigorta, .. Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan
ve harcama talimatinin verildigi yilain Ocak ayi itibariyle
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerinin % 2’'sini asmayacaktair.

B-Sofér giderleri dahil yapilan bu ihalede aylik kiralama
bedeli, (a) bendine gore tespit edilecek tutara yururlukteki
briut asgari Ucretin ylzde elli artirimli tutarinin ilave
edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir. Bu
miktardan daha yuksek olan teklif birim fiyatlar
degerlendirilmeye alinmayacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, tasit
kiralama ihalelerinde aylik kiralama bedelinin tasitin
Sigorta, .. Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama

talimatinin verildigi yilan Ocak ayi itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesi’nde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’'sini asmamasi gerektigi, soférlud tasit
kiralama ihalelerinde ise aylik kiralama bedelinin kasko
sigorta degerinin %2’sine yururlukteki bridt asgari Ucretin %50
arttirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak
tutari asmamasi gerektigi, ayrica, s6z konusu hususun
tespitinde, teklif edilen her bir aracin teklif bedeli
uzerinden degil, teklif edilen bitin araclarin toplam teklif
bedeli (kismi teklife acik ihalelerde kisim toplami) (izerinden



degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Nitekim, uyusmazliga konu ihaleye ait ihale dokiimaninda da
tasitin aylik kiralama bedeli hesaplanirken (her turlu bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) .. Sigorta,
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilan Ocak ayi itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesi’nde yer alan kasko
sigortasi degerinin %2’'sine yururlikteki brit asgari Ulcretin
%50 arttirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak
tutari asmayacaginin kurala baglandigi, Ote yandan, tasit ve
sofor maliyetleri icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmadigi, tasit ve sofdor maliyetlerinin bir arada ayni
satirda duzenlendigi anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, itirazen sikayet basvurusunda
bulunan .. I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. tarafindan dava
konusu ihalenin 2’nci ve 3’inci kisimlarina yodnelik olarak
sunulan arac¢ listeleri ve araclari kullanacak sofor sayilari
dikkate alinarak kisim toplami bazinda yapilan inceleme
neticesinde, sdz konusu istekli tarafindan teklif kapsaminda
sunulan arac listesinde yer alan araclarin kasko degerlerinin
%2'sinin, 2019 yili Ocak ay1i itibariyla uygulanacak Motorlu
Kara Tasitlari Kasko Deger Listesi’nde yer alan kasko
sigortasi degerinin % 2’sini asmadigi, ayrica, anilan ihalenin
2'nci kisminda teklif edilen toplam bedelin (tasit ve sofor
maliyetleri dahil) (2.129.016,00 TL) aylik kiralama bedelinin
kasko sigorta degerinin %2’'si ile yururlukteki brit asgari
ucretin %50 artirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle
hesaplanan toplam tutarinin (2.278.991,52 TL) altinda oldugu,
3'Uncu kisminda da teklif edilen toplam bedelin (1.809.876,00
TL) aylik kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin %2’'sine
yururliukteki briut asgari uUcretin %50 artiraimli tutarinin ilave
edilmesi suretiyle hesaplanan toplam tutarinin (1.983.494,16
TL) altinda oldugu anlasilmaktadair.

Bu durumda, .. I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin teklifinin
uyusmazliga konu ihalenin 2’'nci ve 3'ilnci kisimlarinda
Bakanlar Kurulu’nun anilan karari ile getirilen kisitlamalari
sagladigi goruldigunen, anilan isteklinin teklifinin



degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi yonunde duzeltici islem belirlenmesine
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava
konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4., Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylrutmeyi durdurma harcinin davali idareye
iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 09/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



