i1halede idarece iscilik
disindaki is kalemleri
bakimindan yaklasik maliyetin
* yilinda gerceklestirilen
bir 1halede 5 farkli istekli
tarafindan teklif edilen
birim fiyatlarain
ortalamasinin % 10 enflasyon
farki eklenerek giincellenmesi
usuli ile hesaplanmasi
sonucunda, yaklasik maliyetin
mevzuata uygun olarak
saglikli ve gercekci bir
sekilde belirlenmedigi bu
nedenle 1steklilerce teklif
edilen fiyatlarin yaklasik
maliyete gore
karsilastirilarak teklifi
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asiri dusiik olan isteklilerin
belirlenmesi mumkiin
olmadigindan ve vyaklasik
maliyet hesaplamasinda
yapilan hata nedeniyle
ihalenin saglikli bir sekilde
sonu¢landirmayacagi
anlasildigindan dizeltici
islemle giderilemeyecek
nitelikteki S0z konusu
mevzuata aykirilik nedeniyle
ihalenin iptal edilmesi
gerekirken 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
dava konusu 1islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir

Toplant1i No : 2013/048
Gundem No : 35

Karar Tarihi : 17.07.2013
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Karar No : 2013/MK-223

BASVURU SAHIBI:

Mehmet Sagir

IHALEYI YAPAN IDARE:

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligu
BASVURUYA KONU IHALE:

11.04.2011 tarihli ve 2011/UH.I-1274 sayili kararin iptali
istemiyle Mehmet Sagir tarafindan acilan davada Ankara 15.
Idare Mahkemesince alinan 29.09.2011 tarihli ve E:2011/826,
K:2011/1577 sayili kararin temyizi ic¢in Kurumca yapilan
basvuru uzerine Danistay 13. Dairesince verilen 04.04.2013
tarihli E:2011/4284, K:2013/940 sayili “mahkeme kararinin
bozulmasi” kararina iliskin islem tesis edilmesi.

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi tarafindan
18.01.2011 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan 2010/561202
Ihale Kayit Numarali “Harmandali Diizenli Kati Atik Depolama
Alaninda Coplerin Berterafi Icin Is Makinalari Calistirilmasi”
ihalesine iliskin olarak Mehmet Sagir — Sagir Ticaret’in
16.03.2011 tarih ve 14450 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
itirazen sikayet basvurusu izerine, Kamu Ihale Kurulunca
11.04.2011 tarih ve 2011/UH.I-1274 sayili kararla “4734 sayili
Kanunun 54 4ncid maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Mehmet Sagir tarafindan anilan kararin ylritmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 15.
Idare Mahkemesinin 16.06.2011 tarih ve E:2011/826 sayili
kararir ile “..



Bu durumda, dava konusu ihalede, idarece, iscilik disindaki is
kalemleri bakimindan yaklasik maliyetin, 2009 yilinda
gerceklestirilen bir ihalede bes farkli istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ortalamasinin % 10 enflasyon
farki eklenerek guncellenmesi usulu ile hesaplanmasi
sonucunda, yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak sagliklai
ve gercekci bir sekilde belirlenmedigi, bu nedenle
isteklilerce teklif edilen fiyatlarin yaklasik maliyete gore
karsilastirilarak, teklifi asiri dusuk olan isteklilerin
belirlenmesi mimkin olmadigindan ve yaklasik maliyet
hesaplamasinda yapilan hata nedeniyle ihalenin saglikli bir
sekilde sonuclandirmayacagi anlasildigindan, dizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikteki s6z konusu mevzuata aykirilik
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi gerekirken itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

. gerekcesi ile yurutmenin durdurulmasinakarar verilmistir.

Bu karar Ulzerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan, 11.07.2011
tarihli ve 2011/MK-145 sayili kararla, 4734 sayili Kanun’un
54'incli maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince
ihalenin iptaline karar verilmistir.

Daha sonra, anilan Mahkeme tarafindan 29.09.2011 tarih ve
E:2011/826, K:2011/1577 sayili karar alinarak dava konusu
islemin esastan iptaline hiukmedilmistir.

Bu kez, Kurum tarafindan anilan Mahkeme kararinin bozulmasi
amaciyla temyiz yoluna basvurulmus olup bu basvuru uzerine
Danistay 13. Dairesince alinan 04.04.2013 tarihli E:2011/4284,
K:2013/940 sayili kararda “..

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu uyusmazlik, yaklasik
maliyetin hukuka uygun sekilde belirlenip belirlenmediginden
kaynaklamakta olup; s6z konusu ihalede yaklasik maliyetin,
iscilik giderleri icin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan
iscilik hesaplama modili kullanilarak, agirlikli olarak makine



giderlerinden olusan, diger gider kalemleri icin ise, ihale
konusu hizmet ile ilgili olarak daha oOnce gerceklestirilen
ihaleye teklif sunan bes isteklinin teklif birim fiyatlarinin
ortalamasi alinarak bulunan birim fiyatlara %10 enflasyon
farki eklenerek hesaplandigi anlasilmaktadair.

Bu durumda, 4734 sayili Kanunda, ihalelerde temel ilkelere
uygunlugun gerceklestirilebilmesi icin, idarelerce yaklasik
maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak tespit
edilecegi diizenlenmis olup, her tiirli fiyat arastirmasinda
idarelerin takdir yetkisinin bulundugu goézetildiginde,
yaklasik maliyetin hesaplamasinda daha once gerceklesmis
ihalede verilen tekliflerin esas alinmasinin her tiirlii fiyat
arastirmasi kapsaminda oldugunun kabulii gerektiginden, daha
once gerceklesmis ihalede verilen teklifler esas alinarak
yapilan yaklasik maliyet hesaplamasinin 4734 sayili Kanun'un
9. maddesinde belirlenen amaca uygun oldugu, davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusunun reddine yodnelik dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi anlasildigindan, davanin
reddine karar verilmesi gerekirken islemin iptali yolunda
verilen 1Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadaxir.

«~"'ifadelerine yer verilerek temyiz isteminin kabulii ile 2577
sayi1li Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49’uncu maddesi
uyarinca Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 29.09.2011 tarih ve
E:2011/826, K:2011/1577 sayili kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anayasanin 138/4’'lincu maddesinde, yasama ve yurutme organlari
ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve 1idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin vyerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
28/1’inci maddesinde; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina



iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz gunu gecemeyecegi hukim altina alinmistair.

Bu itibarla, anilan Kararin icaplarina gore Kamu Ihale
Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulunun 11.07.2011 tarihli ve 2011/MK-145
sayilli kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'ldnci maddesinin onuncu
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
Mahmut GURSES
Baskan

Kazim 0ZKAN

II. Baskan

Ali Kemal AKKOC
Kurul Uyesi

Ahmet O0ZBAKIR
Kurul Uyesi
Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ



Kurul Uyesi
Hamdi GULEC
Kurul Uyesi
Mehmet AKSOY

Kurul Uyesi



