Ihalede is bitirme belgesine
konu kurs organizasyonu
1sinin, 1hale konusu
organizasyon 1si 1icin benzer
1s olarak tanimlanan 1islerle
nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali giic
ve uzmanlik 1le personel ve
organizasyon gerekleri
bakimindan benzer o6zellik
tasiyan 1sler kapsaminda
oldugu dikkate alindiginda,
dava disi 1s ortakliginain
teklifinin degerlendirmeye
alinmasi ve bu asamadan
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sonraki 1hale 1islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi
yoniindeki dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik,
dava konusu 1islemin 1iptali

yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda ise hukukil
isabet bulunmamasi

hk(Danistay K)

Ihalede is bitirme belgesine
konu kurs organizasyonu
isinin, 1hale konusu
organizasyon 1si 1icin benzer
1s olarak tanimlanan islerle
nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3477 E.
2021/3012 K.
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“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/3477
Karar No:2021/3012

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ..Kurumu
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : ..Turizm Organizasyon Gida Sanayi ve Dis
Ticaret Limited Sirketi

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : ..Idare Mahkemesi’nin ..tarih ve E:.., K:..sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Fatih Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri
Midiarlugi’'nce 15/02/2021 tarihinde acik ihale usGliu ile
gerceklestirilen 2021/18981 ihale kayit numarali “Egitim,
Atolye Calismalari ve Organizasyon Hizmeti Alimi” ihalesine
yonelik olarak dava disi istekli tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusu Ulzerine, itirazen sikayet basvurusunun
kabuliyle basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirmeye
alinmasina dair duzeltici islem belirlenmesine iliskin
07/05/2021 tarih ve 2021/UH.I-935 sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ..Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihale konusu isin Idari Sartnamesinin 2.
maddesinde isin adinin egitim, atdlye calismalari ve
organizasyon hizmeti olarak tanimlandigi ve isin miktari ve
tlirdnun 103 kisi, 19.968 saat egitim, bilgi evleri kitap ve 27
kalem organizasyon hizmet alimi olarak belirlendigi; bilgi
evleri isletilmesi, kutuphane isletilmesi ile Universite
hazirlik kurs hizmetlerinin ayri ayri ve birlikte benzer 1is



olarak tanimlandigi; Teknik Sartnamesinin ilgili maddeleri
incelendiginde, ihale konusu isin yluklenici tarafindan 103
personelle ylrutulecegi, benzer is kapsaminda sayilan bilgi
evleri isletilmesi hizmeti kapsaminda bilgisayar, etlt
siniflari ile satrang, folklor kulubu, muzik kuluplerine ve
anneler gunt, vyerli mali haftasi gibi cesitli
organizasyonlarin vyapilmasinda personel saglanacaginin
goraldigu;

Dava disi is ortakliginin 6zel ortagi olan sirket tarafindan,
is deneyimini tevsiken, Balcova Belediye Baskanligi’nca
dizenlenen is bitirme belgesinin sunuldugu ve sdz konusu 1is
bitirme belgesinde isin taniminin “2017 yili spor egitimi ve
spor hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili alimi isinin 2.
kisim ile meslek edindirme kurs hizmeti alim isi” olarak
tanimlandigi, anilan sirket tarafindan ihalenin ikinci kismi
olan “Hobi ve Meslek Edindirme Kurs Hizmeti Alimi” isinin
gerceklestirildigi, so6z konusu isin 17 personelle semt
evlerinde Tirk Sanat ile Turk Halk Mizigi, mefrusat, taki
tasarim ve kurdela nakis isleme gibi hobi ve meslek edindirme
kurslarinin organizasyonundan olustugunun anlasildigi;

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginde yapilan benzer
is tanimi ile uyusmazlik konusu olay birlikte
degerlendirildiginde, wuyusmazliga konu ihalenin konusu,
kapsam1i ve idarece tanimlanan benzer isler ile basvuru sahibi
tarafindan is deneyimini tevsik icin sunulan 1is deneyim
belgesinin konusu ve kapsaminin karsilastirilmasi gerektigi,
bu gereklilik kapsaminda, 103 kisi ile egitim, atdélye
calismasi ve organizasyon hizmeti isi ile 17 personelle hobi
ve meslek edindirme kurslarinin organizasyonu isinin, nitelik
ve buylkliuk bakimindan benzer olmadigi gibi, basvuru sahibinin
sundugu is deneyim belgesine ait isin, dava konusu ihaleye ait
sartnamede benzer is olarak sayilan isler icerisinde de yer
almadigi; bu durumda, dava disi is ortakliginin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi sonucunu doguracak sekilde tesis
edilen Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu



islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginde yapilan benzer is tanimi
dikkate alindiginda, ihale konusu is veya isin bolumleriyle
nitelik bakimindan benzerlik gostermesi, ayni veya benzer
usGllerle gerceklestirilmesi, techizat ve diger ekipman ile
mali guc¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri
itibariyla benzer nitelikte olan islerden edinilen is deneyim
belgelerinin kabul edilmesi gerektigi, ihale konusu isin
yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu olan ve ihale konusu
1s icin ilgili mevzuatina gore 0zel olarak duzenlenen sicil,
izin, ruhsat vb. belgelere iliskin olarak idarece 1ihale
dokimaninda herhangi bir dizenleme yapilmadigi, dolayisiyla
ihale Kkonusu 1is kapsaminda vyapilacak, egitim, basaim,
organizasyon vb. hizmet islerinin bu haliyle 6zel bir uzmanlik
gerektirmedigi, ihale konusu isin asli amacinin c¢esitli
vasiflarda personel saglayarak ihale konusu isin organize
edilmesi oldugunun anlasildigi, basvuru sahibi is ortakliginin
0zel ortaginin is deneyim belgesi kapsaminda gerceklestirdigi
isin cesitli vasiflarda toplam 17 personelle hobi ve meslek
edindirme kurslarinin organizasyonunun yapilmasi oldugu, idare
tarafindan benzer 1is olarak belirlenen bilgi evlerinin
isletilme isinin de yuklenici tarafindan saglanacak cesitli
vasiflarda personelle gerceklestirilecegi, bu itibarla bahse
konu is deneyim belgesinin Idari Sartnamede yapilan benzer is
taniminda yer alan bilgi evlerinin isletilme 1isiyle
ortistiagunin anlasildigi, mezkur Kurul kararinin tdm
yonleriyle hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli
gerektigi dasunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Fatih Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Midurlugu
tarafindan 15/02/2021 tarihinde acik ihale usdaliu ile
gerceklestirilen ..ihale kayit numarali “Egitim, Atdlye
Calismalari ve Organizasyon Hizmeti Alimi” ihalesi davaci
sirketin uhdesinde kalmistair.

S6z konusu ihaleye iliskin olarak, ihale kapsaminda sundugu
teklifinin is bitirme belgesinde belirtilen isin idari
sartnamedeki benzer is vasfina uygun olmadigi gerekcesiyle
ihale disi birakilan dava disi istekli tarafindan 26/02/2021
tarihinde yapilan sikayet basvurusunun, idarenin 02/03/2021
tarihli yazisi ile reddi uUzerine basvuru sahibince ..tarih ve
.sayl ile Kurum kayitlarina alinan 11/03/2021 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, sikdyete konu ise ait
Teknik Sartnamede belirtilen isin konusu ve kapsami ile Idari
Sartname’de benzer is taniminda yer verilen is turleri dikkate
alindiginda, sunmus olduklari 2016/338747 ihale kayit
numarali, Balcova Belediyesi Destek Hizmetleri Mudirldgu’nden
alinmis, “2017 Yili Spor EQgitimi ve Spor Hizmetlerinin
Organizasyonu Ile Ilgili Hizmet Alimi Ile Hobi ve Meslek
Edindirme Kurs Hizmeti Alim” isine iliskin is bitirme
belgesinin kabul edilmesi gerektigi, her iki isin teknik ve
isleyis ac¢isindan ayni oldugu, ihale Uzerinde birakilan
isteklinin teklifi ile kendi teklifleri arasinda ciddi bir
fiyat farkinin bulundugu, tekliflerinin degerlendirmeye
alinarak ihalenin ortakliklari Uzerinde birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde, dava
disi istekli tarafindan sunulan is bitirme belgesinin benzer



is tanimina uydugunun anlasildigindan bahisle teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
yonunde duzeltici islem belirlenmesine dair 07/05/2021 tarih
ve 2021/UH.I-935 sayili Kurul karari alinmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, 1ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak kamu veya 06zel
sektore bedel iceren bir sO0zlesme kapsaminda taahhiUt edilen
ihale konusu is veya benzer islere iliskin is deneyim belgesi
istenebilecegi kurali yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde benzer is, ihale konusu is veya 1isin
bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali glu¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan isler
olarak tanimlanmistair.

Anilan Yodnetmeligin "Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli
39. maddesinde, “(1) Is deneyimini gésteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik urin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel
iceren tek bir so6zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak; a) Ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren
belgelerin, b) Devredilen islerde devir o6ncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk so6zlesme bedelinin en az % 80'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gosteren belgelerin, c)
Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 38 inci



maddesinde duzenlenen 1is deneyimini gosteren belgelerin,
istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak Uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
is deneyimini go6steren belgeler ile teknolojik Urin deneyim
belgesinin sunulmasi istenir..” kuralina yer verilmistir.
Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2. maddesinde, “..2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: EGITIM, ATOLYE CALISMALARI VE ORGANIZASYON HIZMETI
ALIMI

b) Miktari ve tidri: 103 Kisi, 19.968 saat egitim, bilgi evleri
kitap ve 27 kalem organizasyon hizmeti alimidir. ..”; “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7. maddesinde ise, “7.1. Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri
kapsaminda sunmalari gerekir:

h) Bu bent bos birakilmistair.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

Isteklinin teknolojik Uriin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul



islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir odncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
50'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz..

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu veya O0zel sektdrde gerceklestirilen her tuarlu;

a) Bilgi evleri isletilmesi hizmeti,

b) Kutuphane isletilmesi hizmeti,

c) Universite Hazirlik Kurs hizmetini birlikte, veya ayri ayri
yapmis olmasi benzer 1is olarak kabul edilecektir..”
dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlik, ihale kapsaminda sunulan is bitirme belgesinde
belirtilen isin idari sartnamedeki benzer 1is vasfina uygun
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, idari sartnamenin 2. maddesinde isin
adinin “egitim, atdlye calismalari ve organizasyon hizmeti”



olarak tanimlandigi, isin miktari ve tirindn 103 kisi, 19.968
saat egitim, bilgi evleri kitap ve 27 kalem organizasyon
hizmet alimi olarak belirlendigi, bilgi evleri isletilmesi,
kitiuphane isletilmesi 1ile universite hazirlik Kkurs
hizmetlerinin ayri ayri ve birlikte benzer 1is olarak
tanimlandigi, ihale konusu isin yerine getirilmesi icin
alinmasi zorunlu olan ve ihale konusu is icin ilgili
mevzuatina gore o6zel olarak duzenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelere iliskin olarak ihale dokumaninda herhangi bir
dizenleme yapilmadigi, dolayisiyla ihale konusu is kapsaminda
yapilacak, egitim, basim, organizasyon vb. hizmet islerinin bu
haliyle 6zel bir uzmanlik gerektirmedigi, ihale konusu isin
asil amacinin c¢esitli vasiflarda personel saglayarak ihale
konusu isin organize edilmesi oldugu gorilmektedir.

Dava disi istekli tarafindan benzer is kapsaminda sunulan ve
Balcova Belediye Baskanligi’'nca dizenlenen is bitirme
belgesinde ise isin taniminin, “2017 yili spor egitimi ve spor
hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili alim isinin 2. kisim
ile hobi ve meslek edindirme Kkurs hizmeti” olarak
tanimlandigi, is ortakliginin 6zel ortagi tarafindan ihalenin
ikinci kismi olan “Hobi ve Meslek Edindirme Kurs Hizmeti
Alim1” isinin %99'unun gerceklestirildigi, s6z konusu isin
semt evlerinde Turk Sanat ile Tidrk Halk Muzigi, mefrusat, taki
tasarim ve kurdela nakis isleme gibi hobi ve meslek edindirme
kurslarinin organizasyonunu kapsadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, uyusmazlik konusu is bitirme belgesine konu kurs
organizasyonu isinin, ihale konusu organizasyon 1isi icin
benzer is olarak tanimlanan 1islerle nitelik ve buyukluk
bakimindan benzerlik go6steren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gu¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 06zellik
tasiyan isler kapsaminda oldugu dikkate alindiginda, dava disi
is ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerektigi yonindeki dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet



bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca ... Idare Mahkemesi’nin ..tarih ve E:.., K:..say1il1i
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayraintisi asagida gosterilen ..TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Kullanilmayan ..-TL ilk derece asamasindaki yurutmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

6. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL temyiz yargilama gideri
ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen ..-TL
vekalet ddcretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara, temyiz
asamasinda kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin ise
istemi halinde davali idareye iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 23/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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