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Bursa Dr. Ayten Bozkaya Spastik Cocuklar Hastanesi ve
Rehabilitasyon Merkezi.

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/585707 Ihale Kayit Numarali “2020-2021 Yillari Fizik
Tedavi Ve Rehabilitasyon” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Bursa Dr. Ayten Bozkaya Spastik Cocuklar Hastanesi ve
Rehabilitasyon Merkezi tarafindan yapilan 2019/585707 ihale
kayi1t numarali “2020-2021 Yillari Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon” ihalesine iliskin olarak Atela Saglik Medikal
Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.01.2020 tarihli ve
2020/UH.I-133 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'Ulncl
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Atela Saglik Medikal Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin



durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 4. Idare
Mahkemesinin 30.03.2020 tarihli ve E:2020/487, K:2020/648
sayi1li kararinda “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 47. maddesinin (1.) fikrasinin (a) bendine
gore, 1istekliler tarafindan is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslar kapsaminda olan 06zel
sektore 1is gerceklestirilmesi halinde, is deneyimini
belgelendirmek icin sO0zlesme ve bu sO6zlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak duzenlenen fatura ornekleri veya serbest meslek
makbuzu nudshalari veya bunlarin mevzuatta sayilan kisi ya da
kurumlar tarafindan onayli suretlerinin, bu islerde personel
calistirilmasi halinde ise, sOzlesme ve fatura/serbest meslek
makbuzuna ek olarak, o ise ait sOzlesme kapsaminda personel
calistirildigini gosteren belgelerin teklif dosyasi kapsaminda
sunulmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Buna go6re, ihale lzerinde kalan Yildiz Kardiyo Saglik
Hizmetleri Tur. Egt. San. ve Tic. Ltd. Sti. unvanli sirketin
sunmus oldugu faturalarda herhangi bir hukuka aykirilik
bulunmamakla beraber anilan sirketin, Yuvamiz E§itim Ins. Mal.
Tem. Turz. Teks. Hayv. Gida Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti.
unvanli sirket ile aralarinda akdedilen so6zlesmede her ne
kadar acikca personel calistirilacagi hususu yer almasa da,
sO0zlesmenin niteligi itibariyle personel calistirilmasinin
gerekli oldugu, kaldi ki sd6zlesmenin 7.1.maddesinde personelin
maas, ulasim, yemek vb. Her tdrliu giderinin yuklenici
tarafindan karsilanacaginin belirtildigi, anilan maddeden
personel c¢alistirildiginin anlasilmasi karsisinda, davali
idarece ihale lzerinde kalan firmanin sunmus oldugu sdzlesme
kapsaminda personel calistirilip calaistirilmadigi hususu
netlestirilerek, duruma gore Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 47. maddesinin (1.) fikrasinin (a) bendinde 06n



gorilen personel calistirildigini gosteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi uUzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi yapilabilen belgelerin teyit edilerek bir Kkarara
varilmasi gerekirken, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde On gorulmemesine ragmen dava konusu ihalenin
personel calistirilmasina dayali olmadigindan bahisle
davacinin yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunun reddine
dair dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme kararinin uygulanmasi amaciyla 22.05.2020 tarihli
2020/MK-113 sayili Kurul karari ile“l- Kamu Ihale Kurulunun
23.01.2020 tarihli ve 2020/UH.I-133 sayili kararinin, Hizmet
Alim1i Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 47. maddesinin (1.)
fikrasinin (a) bendinde o6ngoérilen personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelere iliskin
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, mahkeme kararina konu iddianin esasinin yeniden
incelenmesine” karar verilmistir.



2020/MK-113 sayili karar geregi yapilan incelemede “Hizmet
Alim1i Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Is deneyim belgesi
dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler
ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’'nci
maddesinde “Gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi
dlizenlemeye yetkili olmayan her tudrld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, 1is deneyim belgesi diuzenlenemez. Bu durumda,
bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sO6zlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukdmleri cercevesinde duzenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nlshalari ya da bu nlshalarin
noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya 1istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Yildiz Kardiyo Saglik Hizmetleri Tur.



Egit. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik
etmek amaciyla, Yuvamiz Egitim Ins. Mal. Tem. Turz. Teks.
Hayv. Gida Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile imzalanan ve
konusu 01.07.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda 6 aylik fizik
tedavi ve rehabilitasyon hizmeti olan 01.07.2017 tarihli
sozlesmenin ve s06z konusu s6zlesmenin uygulanmasina iliskin 6
adet fatura o6rneginin sunuldugu gorudlmis, Yonetmelik'’in
yukarida yer verilen duzenlemesinde belirtilen ve sozlesme
kapsaminda personel calistirildigini goésteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis belgelerin
sunulmadigi anlasilmistir. Bu baglamda, Ankara 4. Idare
Mahkemesi’nin 30.03.2020 tarihli ve E:2020/487, K:2020/648
sayili karari UuUzerine alinan 22.05.2020 tarihli ve
2020/M.K-113 sayili Kurul kararinin uygulanabilmesi amaciyla
Sosyal Guvenlik Kurumu ile yazisma yapilmasi gerekmekte ise
de, is deneyimine konu sdzlesme ve eklerinin Kuruma yapilan
baska bir itirazen sikayet basvurusuna da konu oldugu, Kurulun
01.08.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1441 sayili kararinda bu
hususa iliskin olarak;

“Ihale (zerinde birakilan istekli Yildiz Kardiyo Saglik
Hizmetleri Tur. Egit. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan is
deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler
incelendiginde, ihale ulzerinde birakilan istekli ile Yuvamiz
Egitim Ins. Mal. Tem. Turz. Teks. Hayv. Gida Elek. San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan ve konusu
01.07.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda 6 aylik fizik tedavi
ve rehabilitasyon hizmeti sunulmasi olan 01.07.2017 tarihli
sozlesmenin ve s0z konusu sozlesmenin uygulanmasina iliskin 6
adet fatura o6rnegi ile so6zlesme kapsaminda calaistirilan iki
Fizyoterapist ve bir Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Uzmani
personele ait SGK bildirgelerinin sunuldugu tespit



edilmistir.” seklinde hukim kuruldugu gordlmiastir.

Karara esas teskil eden bilgi ve belgelerin halihazirda Kurum
kayitlarinda bulundugu anlasilmis, usul ekonomisi bakimindan,
inceleme anilan bilgi ve belgeler temin edilerek
gerceklestirilmistir.

Yapilan 1incelemede, 01.08.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1441
sayili karar kapsaminda Kurum’'a gonderilen ihale islem
dosyasinda, yukarida sayilan sdzlesme ve faturalara ek olarak,
sozlesme kapsaminda calistirilan iki fizyoterapist ve bir
fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani personele ait SGK
bildirgelerinin sunuldugu ve belgelerin s6zlesme donemi ile
uyumlu oldugu godérulmids, iddianin uygun olmadigi sonucuna
varilmistir.” gerekcesiyle itirazen sikayet basvurusu Kurulun
04.06.2020 tarihli ve 2020/UH.I-991 sayili karari ile ikinci
kez uygun bulunmamistair.

Ote yandan, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 23.01.2020 tarihli ve
2020/UH.I-133 tarihli Kurul kararinin iptaline 1iliskin
30.03.2020 tarihli ve E:2020/487, K:2020/648 sayili kararinin
Kurumca temyiz edilmesi lizerine, Danistay Oniigiincii Dairesinin
09.07.2020 tarihli ve E:2020/1516, K:2020/1894 sayili



kararinda “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
47 'nci maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; “..personel
calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait
s6zlesme kapsaminda personel c¢alistirildigini gosteren Sosyal
Givenlik Kurumu internet sayfasi lizerinden diizenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini godsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar.” kuralina yer
verilmis olup, buna goére is deneyimi belgesi diizenlenemeyen
islere yonelik olarak is deneyiminin tevsiki ic¢in sunulan o6zel
sektorde yapilan is personel calistirmayi gerektiriyorsa,
diger bir ifadeyle deneyime konu iste personel calistirilarak
yapilmasi gereken bir faaliyet s6z konusu ise, o ise ait
s0zlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) internet sayfasi lizerinden diizenlenmis
ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi
gerekmektedir.

Yonetmelikte “personel calastirilan isler” ibaresine yer
verilerek, personelin calistirilma bicimi olarak kismi veya
tam zamanli calisma seklinde bir ayraim yapilmadigindan béyle
bir ayrima gidilmeksizin personel calastirilan islerde is
deneyimi belgesi diizenlenemeyen islere yodnelik olarak is
deneyiminin tevsiki icin personel calastirildigini gdsteren
SGK’'nin internet sayfasi iizerinden diizenlenmis ve idarece
teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi gerekir. Bununla
birlikte, personel caliaistirildigini gdésteren belgenin teklif
ile birlikte sunulmamasi halinde, 4734 sayili Kanun'un

yukarida aktarilan maddeleri geregi bu belgenin sonradan
tamamlatilmasi miimkiin degildir.




Dosyanin incelenmesinden, ihale lizerinde birakilan Yildiz
Kardiyo Saglik Hizmetleri Tur. Egt. San. ve Tic. Ltd. Sti.’'nin
deneyimini tevsik amaciyla Yuvamiz Egitim Ins. Mal. Tem. Turz.
Teks. Hayv. Gida Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile imzalanan
01/07/2017 tarihli so6zlesmenin ve so6z konusu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin 6 adet fatura orneginin sunuldugu,
s0zlesme konusu iste calaistirilan personele iliskin olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan temin edilen herhangi bir belgenin
sunulmadigi goriilmektedir.

Ihale iizerinde kalan Yildiz Kardiyo Saglik Hizmetleri Tur.
Egt. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Yuvamiz Egitim Ins. Mal. Tem.
Turz. Teks. Hayv. Gida Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti. unvanla
sirket arasinda akdedilen so6zlesmenin incelenmesinden,
sozlesme konusunun 01/07/2017-31/12/2017 tarihleri arasinda 6
aylik fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmeti sunulmasi oldugu,
sozlesmenin 7.1. maddesinde personelin maas, ulasim, yemek vb.
her tiirlii giderinin yiiklenici tarafindan karsilanacaginin
kararlastirildigi anlasilmaktadir. Bu durumda, s6z konusu iste
personel c¢alistirilmis olmasi dolayisiyla, sdzlesme kapsaminda
personel c¢alistirildigini goésteren SGK internet sayfasi
iizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin
sunulmus olmasi gerekmektedir.



Ote yandan, Idare Mahkemesi’nin, ihale iizerinde birakilan
firma tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla sunulan
s0zlesme kapsaminda personel calistirildigi tespiti yerinde
olmakla birlikte, “davali idarece ihale iizerinde kalan
firmanin sunmus oldugu so6zlesme kapsaminda personel
calistirilaip calaistirilmadigi hususu netlestirilerek, duruma
gore Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ongoriilen personel
calistirildigini gosteren Sosyal Giivenlik Kurumu internet
sayfasi lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgelerin teyit edilerek bir karara varilmasi gerekir”
seklindeki gerekcede, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 47. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
uyarinca sunulmasi gereken, Sosyal Giivenlik Kurumu internet
sayfasi lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgenin sonradan tamamlatilmasi yukarida yer verilen 4734
sayili Kanun’'un ilgili maddeleri uyarainca miimkiin olmadigindan
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine yoénelik
dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, islemin iptali
yolundaki Mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.” yoninde tespit yapilarak ilk
derece mahkemesinin iptal kararinin farkli gerekce 1ile
onandigi goOrulmistir. Karar gerekcesinden, ihale Uzerinde
birakilan Yildiz Kardiyo Saglik Hizmetleri Tur. Egt. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin, 2019/585707 IKN’li ihale
kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu'’ndan temin edilen herhangi
bir belgenin sunulmamasi nedeniyle degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi anlasilmaktadir.



Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuriutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 22.05.2020 tarihli ve 2020/MK-113
sayilil karari ile bu karara dayanilarak alinan 04.06.2020
tarihli ve 2020/UH.I-991 sayili kararin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda 4734 sayili Kanun'un 54’Gncli maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,



Oybirligi ile karar verildi.



