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TEMYIZ EDEN (DAVALI): Gen¢lik ve Spor Bakanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI): .. Insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesinin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem : Genc¢lik ve Spor Bakanligi Genclik Tesisler
Dairesi Baskanligi Diger 0Ozel Bitceli Kuruluslar Spor Genel
Madirligu’'nce 08/06/2016 tarihinde 2016/162324 ihale kayit
numarasl ile gerceklestirilen “Istanbul Avrupa Yakasi Cok
Amacli Spor Salonu Yapim Isi” ihalesi lizerinde kalan davaci
sirketin kesin teminat mektubunun nakte cevrilerek gelir
kaydedilmesine iliskin Genc¢lik ve Spor Bakanligi Spor Genel
Midiurligu Tesisler Daire Baskanligi’'nin 24/12/2018 tarih ve
E.797390 sayili isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesince
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; uyusmazligin
¢O6zumu acisindan, sodzlesmenin idare tarafindan feshedilmesi
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halinde hangi durumlarda kesin teminatin gelir kaydedilecegi
ya da yuklenici tarafindan is artisinin Kanun’da belirtilen
%10 oranini asmasi halinde sO6zlesmenin feshinin istenilmesi
durumunda kesin teminatin gelir kaydelip kaydedilmeyecegi
hususlarinin acikliga kavusturulmasi gerektigi; dosya eki
klasdér ile dosya kapsamindaki belgelerin ve raporlarin
incelenmesinden, yapim 1isi projelerinin .. Buyuksehir
Belediyesi tarafindan yaptirilarak tasdik edildigi, daha sonra
bu isin Spor Genel Muduirlugu’'ne devredildigi, idarece
hazirlanan 80’'lik ankrajli iksa kaziklarin arsaya yakin ylksek
binalarin olmadigi dogu ve kuzey kisminda planlandigi, yuksek
binalarin oldugu bati ve glney kisminda iksasiz acik kazi
yapilacagina yer verildigi, zemin etiudi raporlari Uzerine
alinan goOruslere gdre 1ise, yapim 1isi c¢evresindeki
yapilasmalara zarar verilmemesi icin ankrajli iksa kazik
sisteminin uygulanamayacagi, bunun yerine yaklasik capi 120 cm
olan ve boyu 25 metre uUzerine cikabilecek konsol fore kazikli
iksa sisteminin uygulanmasi gerektigi, yapilan hesaplamalar
sonucunda 1is artisinin ise %18,77 oraninda olacaginin
belirtildigi, bu durumda, davacinin teknik sartname ekindeki
projeye gore ihalesini alarak sO0zlesme imzaladigi, anahtar
teslimi olarak teslim etmesi gereken yapim isinde, odnceden
onglrulemeyen proje degisikligi gerektiren sebeplerden is
artis oraninin Kanun’da belirtilen %10 oranini asmasi
sebebiyle ihalenin genel hukumlere gore tasfiyesinde,
davacidan kaynakli kusur bulunmadigi, idarenin hazirladigi
projede zorunlu degisiklik yapilmasi gerektigi
anlasildigindan, kesin teminatin irat kaydedilmesine ydnelik
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan islemin iptaline
karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Bélge Idare Mahkemesi

Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri surilen iddialarin so0z konusu kararin



kaldirilmasini saglayacak nitelikte gOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine Kkarar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, usule
iliskin olarak, davanin adli yargi 6nlinde goOriulmesi gerektigi;
davaci sirket tarafindan kesin teminat mektubunun iadesi ve
teminat mektubunun zamaninda iade edilmemesinden Kkaynakli
olarak bankaya o0denen komisyon ve BSMV’'nin odenmesi istemiyle
.. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin .. sayili esasinda kayitli davanin
acildigi, derdestlik nedeniyle davanin reddine karar verilmesi
gerektigi; dava konusu yazinin kesin ve yuritdlebilir bir
islem olmadigi, idarenin i¢ yazismasi oldugu; esasa iliskin
olarak, 21/03/2017 tarihli Genel Miudurluk Oluru ile
s6zlesmenin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21. maddesinin 4
.fikrasi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun
24. maddesi uyarinca tasfiye edildigi, s6zlesmenin imzalandigi
19/09/2016 tarihinden tasfiyenin yapildigi tarihe kadar davaci
sirket tarafindan hicbir imalatin gerceklestirilmedigi,
s6zlesmeye aykiri olarak isin birakildigi, borca aykiri
davranildigi, isin tasfiyesine neden olundugu, ihaleye ait
0zel Teknik Sartname’nin 10. maddesi uyarinca, davacinin ihale
oncesinde insaatin yapilacagi arsayl incelemesi, projede hata
varsa 1ihale Oncesine kadar idareden duzeltilmesinin
istenilmesi gerektigi, davacinin kendi kusurundan dolayi isin
tasfiye edildigi, so6zlesme oOncesi sorumlulugunu yerine
getirmedigi, davacinin muvafakatnamesi ile isin tasfiyesinden
dolay1 idareden vergi dairesine yatirilan miktarin haricinde
herhangi bir bedel talebinde bulunmayacaklarinin bildirildigi,
davaci tarafindan ihtirazi kayit konulmadigi, Mahkemece teknik
hususlara iliskin inceleme yaptirilmadan karar verildigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, davanin, adli
yargida acilan davadan farkli bir dava oldugu, Idare
Mahkemesi’'nce gorevlilik karari verildigi, dava konusu islemin



kesin ve yurutilebilir bir islem oldugu, sozlesme kapsaminda
bulunmayan, 1isin baslamasindan sonra ortaya c¢ikan yeniden
projelendirilen imalat kalemlerinin isin anahtar teslimi
goturu bedelinde %10'un Uzerinde 1s artisi meydana
getireceginin anlasilmasi nedeniyle, 4735 sayili Kanun’un 24.
maddesine gore isin tasfiyesinin yapildigi, idarece hazirlanan
uygulama projelerinin gerekli ve yeterli arazi ve zemin
etidline dayanmadigi, isin projesinin en bastan ise uygun
olmadigi, imalatin baslamasinin zaten mimkin olmadigi,
sozlesmenin imza asamasindan Once projenin uygun olmadiginin
davali idareye bildirildigi, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin reddedildigi, bunun VUzerine sdzlesmenin
imzalandigi, ihaleye iliskin projenin uygulanmasinin mumkin
olmadigi, isin %10 yasal artis ile tamamlanamayacaginin
idarece kabul edildigi, disin 1ilk asamasi olan insaat
mahallinin emniyet altina alinmasi ic¢in kazik sisteminde
degisiklik yapildigi, insaata baslamanin hayatin olagan
akisina aykiri oldugu, kazik calismasi yapilmadan islem
yapilamayacagi, hafriyata dahi baslanamayacagi, c¢evredeki
binalarin zarar gorebilecegi, sirketlerine wuyarida
bulunulmadigi, sure verilmedigi veya ihtar c¢ekilmedigi,
s6zlesmenin 25. maddesinde kesin teminatin nakde
cevrileceginin dizenlenmedigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Bélge Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi disunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, Baskan ..'Un; “Taraflar arasindaki esitlige dayali olan
ve bu nedenle de 6zel hukuk hikimlerine tabi bulunan ihale
sO0zlesmesine konu isin tasfiyesi sonrasinda davaci sirketin
kesin teminat mektubunun irat kaydedilmesine iliskin islemin
iptali istemiyle acg¢ilan davanin gorum ve ¢Ozuminde adli yargi



gorevli oldugundan, davanin gOrev yodninden reddine karar
verilmesi gerekirken wuyusmazligin esasinin 1incelenmesi
suretiyle verilen Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi” yolundaki usule iliskin ayrisik oyuna karsi; kesin
teminatin irat kaydedilmesinden Kkaynaklanan wuyusmazligin
sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayip idarenin tek yanli
islemi ile tesis edildigi anlasildigindan davanin gorim ve
c6ziminde Idare Mahkemesi’nin gérevli olduguna oycoklugu ile
karar verilerek ve dosya tekemmul ettiginden yilritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
esasin incelenmesine gec¢ildi:

Davali idarenin wusule iliskin itirazlari gecerli
gorulmemistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde yer
alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkundir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik olarak vyapilan
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu .. Bdlge
Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesinin .. tarih ve E:.., K:..
sayi1li kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,
5. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 50. maddesi
uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
orneginin de .. B6lge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesine
gonderilmesini teminen dosyanin .. Idare Mahkemesine
gonderilmesine, 21/11/2019 tarihinde kesin olarak oybirligiyle
karar verildi.



