ihalede urunun kismi teslim
usulunun ongoruldugu donemsel
olarak 1htiyacain ortaya
cikacagi zamanin oOngorulmesi
mumkin olmadigindan, idarenin
yukleniciyli malain teslimine
iliskin haberdar etmesi ve
bunu miiteakip 10 1is gundu
olarak makil bir silurenin
verilmesi yonunde bir
uygulama belirlendigi boylece
ihaleyli gerceklestiren 1idare
tarafindan ihtiyac¢larin uygun

sartlarda ve zamaninda
karsilanmasina yonelik olarak
bir teslim programi
olusturuldugu ve bu

dogrultudaki i1ifadeye Sozlesme
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Tasarisinda yer verildigi
Sozlesmenin Teslim programi
ve teslim tarihi maddesinin
dipnottaki kuralain 1hale
konusu malin teslimine
iliskin kesin ve belirli
takvim gunlerini iceren bir
teslim tarihini 1fade
etmediginin tespit edilmesi
hk (Danistay K)

ihale konusu malin teslim
tarihi

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2020/3619

Karar No:2021/110

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
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KARSI TARAF (DAVACI) : .. Medikal Servis ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K:
sayl1li Kkararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi
Bashekimligi’'nce, 07/04/2020 tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirilen “Yenidogan Yogun Bakim Birimine 30 Kalem Sarf
Malzeme Alimi1i” ihalesine 1iliskin olarak davaci
tarafindan ihale dokimanina yodnelik yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul)
10/04/2020 tarih ve 2020/UM.I-739 sayili kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce;
her ne kadar ihale mevzuatinda acikca malin teslim tarihlerine
sO0zlesme icerisinde yer verilmesini zorunlu tutan bir kural
bulunmasa da, ikincil mevzuat icerisinde yer alan “Mal
Alimlarina Ait Tip S6zlesme”nin 16 sayili dip notunda, kismi
teslimlerde dahi malin teslim tarihlerine iliskin bilgilerin
s6zlesme icerisinde yer almasi gerektiginin belirtildigi,

ihaleyi yapan idare tarafindan teslim tarihlerine iliskin
bilgilerin ihale sartnamesinde ac¢ikca belirtilmesi gerektigi,
sozlesme tasarisinda yer alan “sdzlesmenin imzalanmasindan
itibaren tasinir mal biriminin yazili siparisi uUzerine 10 (on)
is gunl icerisinde muayene kabul birimine peyder pey malin
teslim edilecegi” ibaresinin, ihaleyi yapan idarece teslim
tarihlerine iliskin ihale dokumaninda gerekli dizenlemenin
yap1ildigi anlamina gelmeyecegi, bu sekilde belirlenen teslim
tarihinin ihale genel ilkeleri olan aciklik, guvenirlik ve
seffaflik ilkelerine aykiri oldugu, aksi ydonde tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.



Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ihaleyi
yapan idarece verilen cevapta, ihtiyacain yil igerisinde ne
sekilde ve ne miktarda ortaya c¢ikacaginin tespit
edilemeyeceginin belirtildigi, bu nedenle yazili siparis
uzerine 10 (on) 1is gunu icerisinde ihale konusu malin
belirtilen miktarda tesliminin gerceklestirilmesinin
ylkleniciden 1istenecegi, soOzlesme tasarisini bu yodnde
hazirlayan idare tarafindan ihtiyacin dodnemsel olarak
tespitinin yapilamadiginin belirtildigi, fakat Mahkeme
tarafindan bu durumun g6z onune alinmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, idari
sartnamelerde ihale konusu malin teslim sartlari ile
teslimatinin gecikmesi halinde uygulanacak cezalarin yer
almasi gerektigi, sO0zlesme tasarisinda yer verilen
ifadenin ihale mevzuatina aykiri oldugu, ihale konusu mallarin
kismi teslimlerinde dahi teslim sltrelerinin ve teslim
programinin belirtilmesi gerektigi, davali idarece sOzlesme
imzalandiginda yuklenici tarafindan ihale konusu malin
halihazirda temin edilecegine iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmadigi, dava konusu malin temin edilerek 1 yil boyunca
depoda hazir olarak bekletilmesinin mimkdn olmadigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:



INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY:

Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi tarafindan
07/04/2020 tarihinde ag¢ik ihale usuluyle gerceklestirilen
“Yenidogan Yogun Bakim Birimine 30 Kalem Sarf Malzeme
Alim1” 1ihalesine ait Sozlesme Tasarisi’'nin 10.3.1.
maddesinde, ihale konusu malin teslim programi ve tarihine
iliskin olarak “s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren tasinir
mal biriminin yazili siparisi uUzerine 10 (on) 1s gunu
icerisinde muayene kabul birimine peyder pey teslim
edilecektir. 10 (on) 1is gunlu icerisinde teslim edilmemesi
Uzerine cezal mieyyide uygulanacaktir” ifadesine yer
verilmistir.

Davac1i tarafindan, ihale dokumaninda teslim tarihlerine ve bu
tarihlere uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlara acikcga
yer verilmesi gerektigi, bu nedenle Idari Sartname ile
Sozlesme Tasarisi’'nda 1ihale konusu mala iliskin siparis
takvimi olusturularak teslim tarihlerinin acikca belirtilmesi
gerektigi ve bu dogrultuda ihale dokimaninda degisiklik
yapilmasi gerektiginden bahisle ihaleyi gerceklestiren idareye
sikayet, sikayet basvurusunun reddi lzerine ise davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvurunun davali idarece reddi uUzerine bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler, bu Kanun’a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” kuralina yer



verilmis, 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu'nun 7.
maddesinde 1ise, sO0zlesmede yer almasi zorunlu hususlar
sayilarak, maddenin (m) bendi uyarinca “isin yapilma yeri,
teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari” hususunun da
sdozlesmede yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Mal Alimlarina Ait Tip So6zlesmenin “Teslim programi ve teslim
tarihi” baslikli 10.3. maddesine iliskin 16 nolu dipnotta
“Alim konusu malin veya mallarin teslim sartlari ile teslim
tarihleri belirtilecektir. Idare, alim konusu malin veya
mallarin tamaminin bir defada teslimine veya kismi teslimine
uygun olarak bu maddede gerekli dizenlemeye ve aciklamaya yer
verecektir. Bu maddede yapilan duzenleme, sartnamelerde
yapilan diuzenleme ile uyumlu olacaktir.” kurali bulunmaktadir.

IHALE HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden, idareler
tarafindan kamunun ihtiyaclarinin uygun sartlarda ve zamaninda
saglanacagi, bu amac¢ dogrultusunda gerceklestirilen ihaleler
sonucunda ihtiyaclara yonelik yapilacak islerin bir defada
veya kismi olarak teslim edilmesine bakilmaksizin yer, sekil
ve sartlarinin imzalanan so6zlesmelerde belirlenecegi
anlasilmaktadair.

Dosyanin incelenmesinden, Bagcilar Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekimligi tarafindan yenidogan yogun bakim
biriminde kullanilacak sarf malzemesi ihtiyacina yodnelik
olarak mal alimi ihalesi gerceklestirmek Uzere ihale dokumani
hazirlandigi, ihaleye iliskin Idari Sartname’de alimi
yapilacak kalemlerin tanimlarina ve miktarlarina tek tek yer
verildigi, ayrica ihale sonucunda imzalanacak Sdzlesme
Tasarisi’'nin ilgili maddesinde, ihale konusu malin teslimine
iliskin so6zlesmenin imzalanmasindan itibaren tasinir mal
biriminin yazili siparisi Uzerine 10 (on) 1is gunl igerisinde
siparis edilen miktara gore yiklenici tarafindan kismi olarak
teslimatin yapilacaginin belirtildigi, b



u ifadenin belirsiz oldugu yoniunde sikayet basvurusunda
bulunan davaciya ihaleyi yapan idarece verilen cevapta, tum
malzemelerin bir program 1ic¢inde standart olarak
kullanimlarinin mumkdn olmadigi, mevsim ve hasta sayisina godre
kullanim durumunda dalgalanmalar olabildigi belirtilerek
sikayet basvurusunun reddedildigi, yapilan itirazen sikayet
basvurusu sonucunda davali idarece, ihale konusu malin
idarenin ihtiyac ve talebi dogrultusunda sdzlesmede belirtilen
sire icerisinde teslim edilebileceginden bahisle reddedildigi,
bunun lUzerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Ihale doklimanlari arasinda yer alan Sbézlesme Tasarisinda,
teslim zamanina iliskin olarak kismi teslim wusulindn
ongoruldugu, donemsel olarak ihtiyacin ortaya cikacagi zamanin
ongorulmesi mimkidn olmadigindan, idarenin yukleniciyi malan
teslimine iliskin haberdar etmesi ve bunu miteakip 10 (on) 1is
glinid olarak mak(l bir sirenin verilmesi yoniinde bir uygulama
belirlendigi,

boylece ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan ihtiyaclarin
uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasina yonelik olarak bir
teslim programi olusturuldugu ve bu dogrultudaki ifadeye
Sozlesme Tasarisinda yer verildigi, so6z konusu ifadenin Mal
Alimlarina Ait Tip SoO0zlesmenin “Teslim programi ve teslim
tarihi” baslikli 10.3. maddesine iliskin 16 nolu dipnottaki
kurala uygun oldugu, baska bir anlatimla, anilan dipnottaki
kuralin, ihale konusu malin teslimine iliskin kesin ve belirli
takvim gunlerini iceren bir teslim tarihini ifade
etmedigi, ihale konusu isin gerceklestirilebilmesine yoénelik
olarak teslim zamanini gosteren ve yuklenicinin oOnceden
hazirlanmasini saglayacak mak{dl bir sireyi iceren teslim
programina da imkan veren bir kapsama sahip oldugu sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yénindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.



THALE KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1.
2.

o=
ihal

Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2577 sayilildari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
say1li IHALE KARININ BOZULMASINA,

. DAVANIN REDDINE,
. Ayrintisi asagida gosterilen ..TL ilk derece yargilama

giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

. w-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret

Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet lcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara

iadesine,

. Istemi halinde ilk derece asamasinda kullanilmayan ..-TL

yurutmeyi durdurma harcinin davaciya; temyiz asamasinda
kullanilmayan ..-TL yudrutmeyi durdurma harcinin davali
idareye iadesine,

. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
. 2577 sayiliKanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin

(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak lizere), 14/01/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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