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Muhammen Bedelin Eksik ve Hatali Hesaplanmasi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmaya katilan .. .. 'nin dinlenmesi sonucunda;

Denetc¢i tarafindan, .. Sahil Projesi kapsaminda yer alan
ticari uUnite ve tesislerin isletilmesine dair yapilan
ihalede, muhammen bedelin eksik ve hatali tespit edilmesi
sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin
tespiti” baslikli 9'ncu maddesinde, “Tahmin edilen bedel,
idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
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kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur.
Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir
hesap tutanaginda goOsterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
ettirilir. Ancak, yapim islerinde bu isler icin kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis
birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir.” denilmektedir.

S0z konusu ihale kapsaminda yer alan tasinmazlar
Blyuksehir Belediyesi tasarrufuna Hazine ve Vakiflar Bolge
Midiarlugu ile vyapilan protokol ve dirtifak hakka

sozlesmelerine istinaden gec¢mis olup, .. Buyuksehir
Belediyesi tarafindan ihale edilen ve .. Sahil Projesi
icerisinde yer alan .. m2 yuz o6lcumlu .. ada, .. no.lu parselde

mulkiyeti Buyuksehir Belediyesi, Maliye Hazinesi ve
Vakfina ait hisseli tasinmazin kiymet takdiri U¢ ayri malik
tarafindan ayri ayri yapilmistir. Kiymet takdirleri, Maliye
hissesi ic¢in .. tarihinde yapilan ihale ile .. .. Vakfi hissesi
i¢cin .. tarihinde ve Buyuksehir Belediyesine ait hisse icin
ise Emlak Sube Miuduru ve iki bilgisayar isletmeni olmak
Uzere uU¢ kisilik komisyon tarafindan .. tarihinde
belirlenmistir.

Bluyuksehir Belediyesine ait hisse ic¢in Komisyon tarafindan
duzenlenen ve imzalanan Kiymet Takdir Karari Formunda,
“ihaleye iliskin bir yillaik tahmini kira bedeli, Belediyemiz
ile Vakiflar ve Maliye Hazinesi arasinda yapilan Kkira
bedelleri dikkate alinarak tahmini bedelin .. TL olabilecegi
kanaatine varilmistir.” seklindeki ifadeye yer verilmistir.

Dosya kapsamindan, .. Sahil Projesi kapsaminda yer alan
tasinmazlarin Buyuksehir Belediyesi tasarrufuna alinmasi
sonrasinda 2886 sayili Kanun’un 35/a maddesine gore kapali
teklif usulu ile yap-islet-devret modeliyle 2 kez ihaleye
ci1kildigi, ancak ihalelere istirak edenin olmadigi, Idare
tarafindan projenin hayata gecirilebilmesi amaciyla proje
kapsaminda yer alan unitelerin kaba insaatlari ile kamu



kullanimina bedelsiz tahsis edilecek alanlarain
dizenlenmesinin Belediye tarafindan yaptirilmasina Kkarar
verildigi, ihaleye konu tasinmazlardan sadece .. ada,
parsel numarali tasinmazda .. Buyuksehir Belediyesi
hissesinin bulundugu, ihalede ilk yil tahmini bedelin
TL+KDV, buna gore Belediye hissesine ait payin .. TL+KDV,
ihale bedelinin .. TL+KDV ve ihale bedeline gdre yapilan
hesaplamaya gore ise Belediye pay1i bedelinin ise .. TL+KDV
oldugu anlasilmistir.

Raporda kamu zarari hesabi; .. m2 toplam alana sahip
tasinmazin, BUyuksehir Belediyesine ait hisseye isabet eden
. m2 ic¢in .. TL (.. TL/m2), Maliye Hazinesine ait .. m2 hisse
icin .. TL (.. TL/m2) ve .. Vakfina ait .. m2 hisse icin ise ..
TL (.. TL/m2) bedel takdiri yapildigi, bu tutarlarin Uretici
fiyat endeksi esas alinarak guncellenmis haline gore 1ise
Belediye payinin .., TL (.. TL/m2), Hazine payinin .. TL (..
TL/m2) ve Vakif payinin .. TL (.. TL/m2) oldugu, her iki
kurumun m2 birim fiyatlarinin ortalamasi uygulanmis olsaydi,
Belediyenin hissesine dusen .. m2 ile [(.. +..)/2] .. TL/m2
carpildiginda Belediye hissesi degerinin .. TL yerine .. TL
olacagi, bu durumda toplam muhammen bedelin tim
hissedarlarin toplami alindiginda en az (.. +.. +..) .. TL
olmasinin gerektigi, s6z konusu iste muhammen bedel .. TL
olarak belirlendigine g6re aradaki (.. TL-.. TL) .. TL’'lik
farkin da kamu zarari tutarini olusturdugu tespitine
dayanmaktadir.

Kamu zarari hesabi diger hissedarlarin tasinmaz hisse
m2’leri uzerinden belirlenen muhammen bedelin ortalamasinin
Belediye hissesine takdir edilen muhammen bedelin kiyasi
sonucu “en az bu kadar” kamu zararinin olusacagi temeline
dayanmaktadir. Ancak burada onemle belirtilmesi gereken
husus, gerceklesen 1ihalenin .. m2’lik alanin kiraya
verilmesine yo6énelik degil, mezkur proje kapsamindaki
tasinmazlar uzerinde yer alan ticari unite ve tesislerin
isletilmesine iliskin oldugudur. SO0z konusu ticari uUnite ve



tesisler ise .. m2’'lik alanin .. m2’sini olusturmakla birlikte
tum ticari 1isletme ve tesisler kiraya verilmemis,
bazilarinin isletilmesi ve geliri Buyuksehir Belediyesine
birakilmistir.

Sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden;

Ihale konusu toplam .. m2’lik alanin yukarida belirtildigi
uzere yaklasik .. m2’sini olusturan ticari uUnite ve tesis
alani haricindeki yerlerin kamunun kullanimina ac¢ik park
yerleri vb. lcretsiz kullanima ac¢ik alanlar ile tamami dogal
sit alani olan taslik bodolgeden mitesekkil oldugu, bu
alanlarin tamaminin misterek milkiyete konu oldugu ve her
hissedarin alaninin belli bir bélgeden olusmadigai,

. ada, .. parsel icerisinde yer alan amfi tiyatro ve bufenin,
dolgu alaninda yer alan 4 adet otoparkin, macera parkzi,
idari ofis, 1 no.lu bufe ve 1.000 m2’'lik semsiye sezlong
alaninin Hazine ve Vakiflar Genel Mudirlagine bedel 6denen
tasinmazlar icerisinde kalmasina karsin ihale kapsamina
dahil edilmedigi, bu alanlarin gelirinin .. Blyuksehir
Belediyesine ait oldugu, ayrica .. sahil projesinin ihale
edilmesi sonrasinda duzenlenen s6zlesme geregi Buylksehir
Belediyesinin elde edecegi yillik kira bedeli ile yillik
isletme hasilatinin %2’si oraninda pay olmak Uzere 1iki
farkli gelir kaleminin bulundugu, ihale 6ncesi tahmini
bedelin ihaleye katilan isteklilerin artirim yapacaklari
yillik kira bedeli esas alinarak belirlendigi, tahmini bedel
Uzerinden artirima gidildigi ve ihale {lzerinde kalan
isteklinin yillik olarak Odemesi gereken kira bedelinin
belirlendigi, diger bir ifade ile Belediyenin bu alanlarda
bircok ihale gerceklestirildigi ve dolayisiyla Vakiflar
Genel Midirliagli ve Hazine bedel belirleyince buralarin
muhammen bedelinin de ortaya ciktigi,

anlasilmistir.



Diger taraftan, anilan hissedarlarin paylarina disen bedel
dikkate alinarak bir hesaplama yapilmissa da; bu hesapta
kiraci ve alt kiracilarin isletmeye basladigi tarihten sonra
elde ettikleri yillik isletme hasilati Uzerinden %2 oraninda
payl Buyuksehir Belediyesine oO0deyecek olmasi, .. ada, .. no.lu
parsel lUzerinde yer alan .. m2 biyudklugindeki 40 adet ticari
unitenin parselde sahile yakin bir ¢izgi uzerinde yer almasi
ve parselin geriye kalan cok buyuk kisminin ise tamamen kamu
kullanimina acik alan olarak hizmet veren dogal sit alani
olmasi, diger bir ifade ile her ne kadar Belediye hissesi ..
donumlik alan icerisinde yaklasik .. donum ise de buranin bu
alanda ticari faaliyet yapilacak alanin musterek mulkiyete
konu .. donumluk bir alanin olmasi ve geri kalan alanlarin
taslik ve kamuya acik Ucretsiz hizmet veren yerlerden
olusmasi, ayrica ihale edilen alanin icinde bulunan ancak
ihale edilmeyen ve Belediye acisindan en buyuk gelirin
saglandigi 4 adet otoparktan elde edilen gelirin de kamu
zararl tespitinde degerlendirilmemesi, yine 1 no.lu biufe
alaninin Belediyenin sosyal tesisi olarak ayrilmasi ve
buranin da ihale konusu alanda bulunmasina karsin ihale disi
birakilarak Belediyeye direk gelir saglamasi hususlari bir
arada degerlendirildiginde salt arsa payil lUzerinden muhammen
bedel tespitine yonelik yapilan kamu zarari tayin ve tespiti
somut verilere dayanmaksizin yapildigi anlasildigindan, kamu
zarari olusmamistir.

Bu itibarla, kamu zarari olusmayan .. TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle
karar verildi.



