i1halede Sikayete konu edilen
hususun fiyat disi unsurlar
esas alinarak 1darece
gerceklestirilen puanlamaya
yonelik oldugu ve mevzuata
aykiriligi 1iddia edilen
hususlarin gonderilen kura
cekimine davet yazisinda
mevcut oldugu durumda sikayet
siiresinin baslama tarihimidir

Sikayete konu edilen hususun fiyat disi unsurlar esas alinarak
idarece gerceklestirilen puanlamaya yoénelik oldugu ve so6z
konusu duruma iliskin mevzuata aykiriligi iddia edilen
hususlarin gonderilen kura c¢ekimine davet yazisinda mevcut
oldugu durumda sikayet sliresi bu tarihte mi baslar?

Istanbul Okmeydani A§iz ve Dis Sagligi Hastanesi Bashekimligi
tarafindan 15.10.2015 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
2015/118596 ihale kayit numarali “2016-2017-2018 Yillari Bilgi
Sistem Kullanim Pers. ve Hasta Karsilama, Yon. ve Dan. Pers.
Alimi” ihalesine iliskin olarak Ka..oglu Bilgi Islem A.S.nin
30.11.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
01.12.2015 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibi
11.12.2015 tarih ve 96234 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
11.12.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 30.12.2015 tarihli ve
2015/UH.II-3609 sayili karar ile; “Basvurunun reddine” karar
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verilmistir. Davaci Ka..oglu Bilgi Islem A.S. tarafindan anilan
Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 5.
Idare Mahkemesinin 25.03.2016 tarihli ve E:2016/521,
K:2016/1052 sayili kararinda “..davaci sirket tarafindan
itirazen sikayete konu edilen hususun, anilan Yonetmelik
hiukminde yer alan fiyat disi unsurlar esas alinarak idarece
gerceklestirilen puanlamaya yodnelik oldugu, s6z konusu duruma
iliskin mevzuata aykiriligi iddia edilen hususlarin davaci
sirkete gonderilen kura c¢ekimine davet yazisinda mevcut
oldugu, anilan davet yazisinin davaci sirket tarafindan
02.11.2015 tarihinde elden teslim alindigi, dolayisiyla
sikayete konu edilen hususun farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gerektigi tarihin anilan davet yazisinin
davaci sirkete teblig edildigi tarih olmasi gerektigi, bu
dogrultuda idareye sikayet basvurusunun 02.11.2015 tarihini
izleyen gunden itibaren on gun icerisinde yapilmasi gerekirken
30.11.2015 tarihinde vyapilan sikayet basvurusunun kanuni
sireler icerisinde yapilmadigi sonucuna varildigindan, davaci
sirketin basvurusunun siresinde yapilmadigil gerekcesiyle
reddine iliskin dava konusu kurul kararinda hukuka aykirilik
gorulmemistir..” seklinde gerekce belirtilerek davanin reddine
karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina yonelik davaci tarafindan temyiz
basvurusunda bulunulmasi Uzerine Danistay 13. Dairesinin
27.06.2016 tarihli ve E:2016/2143, K:2016/2861 sayil:i
kararinda “..Anayasa’nin “Anayasanin baglayiciligi ve
ustunliagi” baslikli 11. maddesinde, Anayasa hiukidmlerinin,
yasama, yurutme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; “Hak arama hdrriyeti” baslikli 36. maddesinde,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri o6nunde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu huikimlerine
yer verilmistir. Anayasa’nin “Temel hak ve hidrriyetlerin
korunmasi” baslikli 40. maddesine, 03.10.2001 tarih ve 4709
sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci fikrada ise,



“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve siurelerini belirtmek zorundadir.”
hikmi yer almistir. Bu ek fikranin gerekcesinde, degisikligin,
bireylerin yargi ya da idari makamlar oninde sonuna kadar
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi
amaciyla ve son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu,
mercii ve surelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve
hiirriyetlerin korunmasi acisindan zorunluluk haline gelmesi
nedeniyle yapildigina deginilmistir. Anayasal diizenlemeler ve
deginilen gerekceden, Devletin, kurumlari vasitasiyla tesis
edilen her turld islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak
yargl yeri veya idari makamlar ile basvuru suresinin
gosterilmesinin bir anayasal zorunluluk haline getirildigi
anlasilmaktadir. Anayasa’nin baglayiciligi karsisinda, bu
zorunluluga; yasama, yurdatme ve yargi organlarinin, idare
makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla
yukumlu olduklari kuskusuzdur. Anayasal duzenlemeler, kural
olarak dogrudan uygulanacak hiukimlerden olmayip, yasalarda
gerekli duzenlemeler yapilarak yasama gecirilirler. Ancak,
ogretide ve Anayasa Mahkemesi’nin kimi kararlarinda, ydrurluge
konulmasi gereken yasal dizenlemede yer verilmesi gereken
konularin Anayasa metninde acikca kurala baglandiga
durumlarda, bir O0zel yasa ya da yururlukteki yasalarda uygun
degisiklik yapilmasi gerekmeksizin Anayasa hukimlerinin
dogrudan uygulanacagi kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin
dogrudan uygulanmasi gerektigini, 08.12.2004 tarih ve
E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda; 5225 sayili Kanun’da,
basvurulacak kanun yolu ve suresinin 6zel olarak duzenlenmemis
olmasinin, Anayasa’'nin 40. maddesine aykirilik olusturmadigini
belirterek benimsemis ve kararinda; bireyler hakkinda kurulan
islemlere karsi kanun yollari, basvurulacak merciler ile
surelerin belirtilmesi yonlinden Devlete verilen goOrevin bir
zorunluluk icerdigine, bu zorunluluk nedeniyle her yasada 6zel
bir dizenleme yapilmasi gerekmedigine deginerek, Anayasa’nin
40. maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik
tasidigini kabul etmistir.



Tam bu aciklamalar sonucunda; Devletin, islemlerinde,
bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorunda oldugunu 6ng6ren Anayasa’nin 40.
maddesinin 1ikinci fikrasinin, ayri bir yasal dizenlemenin
varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimasindan dolayi, yasama, yurutme ve yargi organlarinin,
idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idari mercileri
ve kanun yollari ile silrelerini belirtmesinin zorunlu oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. .. Buna gore, davaci sirket tarafindan
itirazen sikayete konu edilen hususun, fiyat disi unsurlar
esas alinarak idarece gerceklestirilen puanlamaya yodnelik
oldugu, so6z konusu duruma iliskin mevzuata aykiriligi iddia
edilen hususlarin davaci sirkete gonderilen kura c¢ekimine
davet yazisinda mevcut oldugu, anilan davet yazisinin davaci
sirket tarafindan 02.11.2015 tarihinde elden teslim alindigi,
dolayisiyla bu tarihte sikayete konu edilen hususun farkina
varildigi kabul edilmekle birlikte, bahse konu kuraya davet
yazisinda davaciya hangi kanun yollari ve mercilere hangi
sirede basvurabilecegine iliskin bir bildirim yapilmadigindan,
idarece davacinin sikayet konusu ettigi hususun esasinin
incelenmesi gerektigi anlasildigindan, itirazen sikayet
basvurusunun slure yonunden reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir..” seklinde gerekce belirtilerek
mahkeme kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.



