ihalede sirketin ortagi ve
yonetim kurulu baskani baska
bir 1halede edimin 1ifasina
fesat karistirma sucundan
mahkiimiyetinin kesinlestigi,

tacir olarak ticari
faaliyetlerde bulunan
sirketin ortagi ve yonetim
kurulu baskani islemis

oldugu edimin ifasina fesat
karistirma sucunun mesleki
faaliyeti kapsaminda oldugu,
bu nedenle sirket ortagi ve
yonetim kKurulu baskani
hakkinda 1hale tarihinden
onceki 5 yil icinde mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargis
kararir mevcut iken 1ihaleye
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katildiga ve i1halenin
Uzerinde birakilmasi
sonrasinda sozlesme
imzaladigi, bu durumun 1ihale
kararini etkileyecek yasak
fiil ve davranis oldugu
dikkate alindiginda, 1ihale
sirecinde gerceklesen yasak
fiil ve davranisin sozlesme
imzalandiktan sonra tespit
edilmesi nedeniyle tesis
edilen dava konusu 1islemin
kesin teminatain gelir
kaydedilmesine yonelik
kisminda hukuka aykirilaik,
dava konusu 1slemin bu
kisminin 1iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sirket-ortaginin-hukumlu-olmasi/

hukuki i1isabet gorilmemesi
hk (Danistay K6)

ihalede sirket ortaginain
hukumlu olmasi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/2429 E. ,
2023/1042 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/2429
Karar No0:2023/1042

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Adalet Bakanligi Izmir Acik Ceza Infaz
Kurumu’'nca 04/11/2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “12 Kalem Donuk Gida”
mal alimi ihalesi Uzerinde birakilan ve 25/12/2019 tarihinde
s6zlesme imzalanan davaci sirketin ortagi ve yonetim kurulu
baskani ..'nin kesinlesmis mahkumiyet karari oldugundan bahisle
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so0zlesmenin feshine, ihalenin iptaline ve kesin teminatin irat
kaydina iliskin .. tarih ve .. sayili ihale iptali komisyon
kararinin, 61.000,00-TL kesin teminatin irat kaydedilmesine
iliskin kisminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ©6zeti: . Idare
Mahkemesi’'nce Dairemizin 04/11/2021 tarih ve E:2020/3294,
K:2021/3684 sayili bozma karari UuUzerine verilen kararda;
davaci sirket ortaklarindan ..’nin .. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin
. tarih ve E: .., K: .. sayili karariyla edimin ifasina fesat
karistirma sucundan 2 vyi1il 6 ay hapis cezasiyla
cezalandirildigi, hapis cezasinin Yargitay .. Ceza Dairesi’'nin
. tarih ve E: .., K: .. sayili karariyla onanarak 20/12/2018
tarihinde kesinlestigi, davaci sirketin uhdesinde kalan
ihalenin 04/11/2019 tarihinde yapildigi, davaci sirket ortagi
.'nin .. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin 29/05/2013 tarihinde verdigi
karar ile hapis cezasina carptirildigi, baska bir anlatimla
davaci sirket ortagi ..’nin ihale tarihinden Onceki bes yildan
daha 6nceki bir tarihte hikim giydigi, davali idare tarafindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesinin 4. fikrasinin
(e) bendinde duzenlenen, “ihale tarihinden oOnceki bes y1il
icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum
giyenler ihale disi birakilir” hukmi uygulanirken davaci
sirket ortaginin hukim giydigi tarih olan 29/05/2013 tarihinin
degil anilan hikmin kesinlesme tarihi olan 20/12/2018
tarihinin esas alindigi, ancak davaci sirket ortaginin ihale
tarihinden onceki bes yildan daha oOnceki bir tarihte Mahkeme
karariyla hukdm giymis olmasi nedeniyle “ihale tarihinden
onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi
karariyla hukum giyenler ihale disi birakilair” kuralinin
sirket yoninden uygulanmasina hukuken imkan bulunmadigi
sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ihale
tarihinden oOnceki bes yil icinde mesleki faaliyetlerinden
dolayi yargi karariyla hukdm giyen durumunda olmadigina dair



yonetim kurulu uUyelerinin tamaminin ihale tarihi itibaryla
adli sicil belgesi sunulmasi gerekirken yonetim kurulu baskani
.'ye ait bu belgenin sunulmadigi, sirket yetkililerinin
20/12/2018 tarihinde kesinlesen Mahkeme kararindan dolayi 4734
sayili Kanun'unl@. maddesinin (e) bendine aykiri durumlari
sebebiyle ihaleye katilamayacaklarini bilmelerine ragmen
ihaleye katildiklari, yonetim kurulu baskani ..’nin adli sicil
belgesinin bilerek sunulmadigi, idarenin yaniltilarak sdzlesme
imzalanmasina sebep olundugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabullii gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Adalet Bakanligi Izmir Acik Ceza Infaz Kurumu’nca 04/11/2019
tarihinde acik ihale usulu ile “12 Kalem Donuk Gida” mal alimi
ihalesi gerceklestirilmis, 15/11/2019 tarihli ihale komisyonu
karariyla ihalenin davaci uzerinde birakilmasina Kkarar
verilmis, davaci 1ile 25/12/2019 tarihinde sozlesme
imzalanmistair.

Menemen R/Acik Ceza Infaz Kurumu’nun .. tarih ve .. sayili
yazisi ile davaci sirketin ortaklarindan ..’nin 20/12/2018
tarihinde kesinlesen 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 236.
maddesinin 1. fikrasi wuyarinca hapis cezasi aldiginin
bildirilmesi Uzerine .. Asliye Ceza Mahkemesi’nden konu ile
ilgili Mahkeme karari istenilmis, davaci sirketin ortagi ..'nin
edimin ifasina fesat karistirmak sucundan 2 yil 6 ay hapis
cezasl aldigi ve bu cezanin 20/12/2018 tarihinde kesinlestigi



ogrenilmistir.

Bunun Uzerine .. tarih ve .. sayili dava konusu islemle,
sozlesmenin feshine, ihalenin iptaline ve kesin teminatin irat
kaydina karar verilmistir.

Anilan islemin kesin teminatin irat kaydina iliskin kisminin
iptali istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, “.. Asagida belirtilen
durumlardaki istekliler ihale disi birakilair:

()

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1il icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukdm giyen (..);
“Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17. maddesinde,
“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda
bulunmak yasaktir:

(w)

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak. ..” kurallarina yer verilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanunu’'nun “Sézlesmeden
onceki yasak fiil veya davranislar nedeniyle fesih” baslikli
21. maddesinde, “Yiklenicinin, ihale slrecinde Kamu Ihale
Kanununa godre yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir. ..” kurali yer almistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Isteklilerden 4734 sayili
Kanun’un 10'uncu maddenin doérdunci fikrasina gore istenecek
belgeler” baslikli 17. maddesinde, “.. 17.5. 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (e) bendine
iliskin olarak, 01/01/2003 tarihinde yururlige giren 4734
sayili Kanun’un 10'uncu maddesinin doérduncu fikrasinin (e)
bendinde ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki



faaliyetlerinden dolayi vyargi karariyla hukim giyen
isteklilerin ihale disi birakilacagi, .. hikim altina
alinmistar.

17.5.2. Sire:

17.5.2.1. 1Idarelerce isteklilerin haklarinda mesleki
faaliyetlerinden dolayi kesinlesmis mahkumiyet kararinin
bulundugunun tespit edilmesi halinde, son basvuru ve/veya
ihale tarihinden o6nceki bes yillik surenin baslangici olarak
Mahkemece verilen hikmin kesinlestigi tarih esas alinacaktar.
17.5.2.2. 4734 sayili Kanun’a goOre yapilan ihalelerde
istekliler hakkinda son basvuru ve/veya 1ihale tarihinden
onceki bes yil icinde mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi
mercilerince verilmis mahk{miyet karari bulunmasi halinde, bu
durumdaki isteklilerin 10'uncu maddenin ddérdincu fikrasinin
(e) bendi uyarinca ihale disi birakilmalari gerekmektedir.
kurallari yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, ihale tarihinden onceki bes yil icinde,
mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum giyen
isteklilerin ihale disi birakilacagi, idarelerce isteklilerin
haklarinda mesleki faaliyetlerinden dolayil kesinlesmis
mahkumiyet kararinin bulundugunun tespit edilmesi halinde, son
basvuru ve/veya ihale tarihinden onceki bes yillik slrenin
baslangici olarak Mahkemece verilen hiukmin kesinlestigi
tarihin esas alinacagi, yuklenicinin, ihale silirecinde Kamu
Ihale Kanunu’na gore yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun sdzlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek genel hikimlere godre
tasfiye edilecegi, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmanin ise yasak fiil ve davranislar
arasinda yer aldigi anlasilmaktadir.

Mezk(r ihalenin davaci sirketin uhdesinde birakildigi ve
25/12/2019 tarihinde s6zlesme imzalandigi, sdzlesmenin ifasi
asamasinda Menemen R/Acik Ceza Infaz Kurumu’nun 28/01/2020
tarih ve 2020/1600 sayili yazisi ile davaci sirketin ortagi ve
yonetim kurulu baskani ..’nin 20/12/2018 tarihinde kesinlesen



hapis cezasinin bulundugunun bildirildigi, anilan bildirim
uUzerine ihaleyi gerceklestiren idarece yapilan arastirma
neticesinde davaci sirketin ortagi ve yoOnetim kurulu baskani
~ Nin 2 yi1l 6 ay hapis cezasi ile cezalandirildigi tespit
edilmistir.
Davaci sirketin ortagi ve yonetim kurulu baskani olan ..’nin
bir ihaleye iliskin olarak sanik sifatiyla yargilandigi davada
Asliye Ceza Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
karariyla, “.. Silivri acik ceza infaz kurumuna yapilan ihale
sonucunda teslim ettigi slitlerin bozuk c¢ikmasi neticesinde
edimin ifasina fesat karistirma sucunun islendiginin iddia
edildigi, .. Sanigin sit Ureticisi oldugu firmanin almis oldugu
ihale neticesinde yapilan sdzlesme geregince teslim edilen
dridnlerin sodzlesmede belirtilen sartlara gbére verilmemesinde
sorumlu oldugu, edimin hizmet niteliginde bir edim olduqu,
siparis edilen sutlerin belirlenen niteliklere uygun olmasi
icin sanik tarafindan gereken 6zen ve dikkatin gosterilmedigi,
sanigin Uzerine atili hizmet niteligindeki edimin ifasina
fesat karistirma sucunu 1isledigi sabit oldugundan..”
gerekcesiyle edimin ifasina fesat karistirmak sucundan hapis
cezasina mahkim edildigi, mezk(r karara karsi yapilan temyiz
basvurusunun Yargitay .. Ceza Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili karariyla reddedildigi ve kararin Kkesinlestigi
anlasilmistar.
Bu itibarla, davaci sirketin ortagi ve yonetim kurulu baskani
...nNin baska bir ihalede edimin ifasina fesat karistirma
sucundan mahk(imiyetinin 20/12/2018 tarihinde kesinlestigi,
tacir olarak ticari faaliyetlerde bulunan sirketin ortagi ve
yonetim kurulu baskani olan ..’nin islemis oldugu edimin
ifasina fesat karistirma sucunun mesleki faaliyeti kapsaminda
oldugu, bu nedenle sirket ortagi ve yodnetim kurulu baskani ..
hakkinda ihale tarihinden onceki bes yil icinde mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karari mevcut 1iken ihaleye
katildigi ve ihalenin lzerinde birakilmasi sonrasinda sbézlesme
imzaladigi, bu durumun ihale kararini etkileyecek yasak fiil
ve davranis oldugu dikkate alindiginda, ihale silrecinde
gerceklesen yasak fiil ve davranisin sO0zlesme imzalandiktan

’



sonra tespit edilmesi nedeniyle tesis edilen dava konusu
islemin kesin teminatin gelir kaydedilmesine yonelik kisminda
hukuka aykirilik, dava konusu islemin bu kisminin iptali
yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
gideri ile ..TL 1. temyiz yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina,

5. Toplam ..-TL 2. temyiz yargilama giderleri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet licretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

6. Davali idare harctan muaf kurumlar arasinda yer aldigindan,
492 sayili Harcglar Kanunu’nun 13/j maddesi uyarinca temyiz
asamasinda tahsil edilmeyen toplam ..-TL (..-TL+..-TL) harcin
davacidan tahsil edilerek Hazine'ye irat kaydedilmesine,
geregi icin Mahkemece 1ilgili vergi dairesine muzekkere
yazilmasina,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 08/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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