ihalede sunulan 1s deneyim
belgesine konu olan canlzi
hayvan nakliyesi 1isinin,
Idari Sartname’de benzer 1is
olarak duzenlenen ekmek
dagitimi, temizlik malzemesi
dagitima veya gida
malzemeleri dagitimi olarak
degerlendirilemeyecegi; 1ihale
dokumaninda vyer alan ve
kesinlesen kurallarain,
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda idareler
tarafindan uygulanmamasinin,
ihaleler 1cin Kanun'’da
ongorulen saydamlik, rekabet,
esit muamele ve giluvenirlik
ilkelerini 1hlal edecegi hk
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anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 9. Idare Mahkemesinin
27.02.2019 tarihli E:2019/186, K:2019/336 sayili kararinda “
.Davali 1darece, 1itirazen sikayet basvurusu Uuzerine,
28.12.2018 tarihli yaziyla davacinin mesleki ve teknik
yeterligin tevsiki kapsaminda sundugu Tarim Isletmeleri Genel
Midirlagi (TIGEM) tarafindan dizenlenen 1.240.357,00 TL
tutarli 22.05.2017 tarih ve 3495-H-IST-20-1 numarali is
deneyim belgesinin adi gecen 1idare tarafindan duzenlenip
dizenlenmediginin, gecerliligini muhafaza edip etmediginin
soruldugu, cevaben Tarim Isletmeleri Genel MuUdirligu’nin
07.01.2019 tarih ve 949 sayili yazida is deneyim belgesinin
taraflarindan dizenlendigi ve gecgerliligini devam ettirdiginin
belirtildigi, davali idarece 31.12.2018 tarihli yazi ile s6z
konusu 1is deneyim belgesinin EKAP Uzerinden duzenlenip
dizenlenmediginin ve gecerliliginin devam edip etmediginin
sorulmas1i (zerine, Elektronik Ihale Daire Baskanligi1
tarafindan verilen 04.01.2019 tarih ve 421 sayili cevapta so0z
konusu 1is deneyim belgesinin 22.05.2017 tarihinde saat
14.00'te EKAP’a kaydedildigi ve 22.10.2018 tarihinde saat
11.34'te belgeyi duzenleyen idare tarafindan EKAP’'tan
silindiginin belirtildigi goéruldiginden, davali idarece
gerekli arastirma neticesinde, mesleki ve teknik yeterligin
tevsiki kapsaminda sunulan bahse konu is deneyim belgesini
dizenleyen Tarim Isletmeleri Genel Mudirligince belgenin
gecerli ve taraflarinca dizenlenmis oldugunun teyidi
karsisinda, davacinin is deneyim belgesinin EKAP’tan silinmesi
isleminde herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigi, s6z konusu
belgenin mevcut haliyle kabul edilmesi gerektigi, sonucuna
varildigindan, “is deneyim belgesine iliskin olarak ihaleyi
yapan idarece belgeyi diizenleyen TIGEM ile yazisma yapilarak
neden silindiginin acikliga kavusturulmasi gerektigi”
gerekcesi hukuka uygun gorulmemistir” ve “ ..s6z konusu 1is
deneyim belgesin konu isin adinin “Canli Hayvan Nakliyesi”,
taniminin “Geng¢ Ciftc¢i Projesi” kapsaminda canli hayvanlarin
(s1§1r) Tirkgeldi Tarim Isletmesi Midirliaginden muhtelif il ve
ilce Gida Taraim Mudurliklerine nakliyesi hizmet alaim isi”



oldugu, bu cercevede yapilan isin canli hayvanlarin Il ve Ilce
Tarim Mudirliklerine dagitim isi oldugu, dava konusu ihalenin
“Gida ve Temizlik Malzemesi Dagitimi Organizasyonu Hizmet
Alimi1” isi oldugu, is kapsaminda 12 ay siure ile toplam 300.000
takim olmak Uzere gida ve temizlik malzemesi dagitimi
yapilacagi, dagitimi yapilacak malzemenin niteligi itibari ile
daha 6zel bir nakliye usulu gerektirmedigi, kaldi ki sunulan
is deneyim belgesine konu isin de sonuc¢ta gida icerigi olan
canli hayvan nakliyesi isi oldugu ve niteligi itibariyle daha
6zellikli bir nakliye ve dagitim isi oldugu, Ihale Dosyasi eki
“Gida ve Temizlik Malzemesi Dagitimi Organizasyonu Hizmet
Alim1i Isine Ait Teknik Sartnamenin 13.1 maddesinde belirtilen
ekip ekipman ve personel ile yapildigi, ayrica Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Hizmet alaimi ihalelerinde sinir deger
tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
79'uncu maddesi geregi Kurumca personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin
tespitinde kullanilacak (R) katsayilarinin tespitinde
katsayilarin belirlenmesine iliskin olarak ihale konusu gida
ve temizlik malzemesi dagitimi ve canli hayvan nakli igin
farkli bir katsayinin belirlenmedigi, bu durumda ihale
dokimaninda yer verilen benzer 1is taniminin rekabetin
arttirilmasi ve idari sartname 7.6'nin “B” ve “C” bentlerinde
belirtildigi gibi genis bir alani kapsayacak sekilde
yorumlanmasi gerektigi, buna gore de basvuru sahibi tarafindan
is deneyim yeterlik kriterinin karsilanmasi kapsaminda
sunulmus olan canli hayvan nakliyesi ve dagitimi isine iliskin
22.05.2017 tarih ve 3495-H*-IST-20-1 sayili is deneyim
belgesinin ihale konusu 1is ve benzer 1is tanimina uygun
oldugu..” gerekceleriyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Anilan Mahkeme Kkararinin uygulanmasini teminen 10.04.2019
tarihli ve 2019/MK-134 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale
Kurulunun 16.01.2019 tarihli ve 2019/UH.II-82 sayili kararinin



iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine, " karar verilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay
Onlcunclt Dairesinin 20.06.2019 tarihli ve E:2019/1439,
K:2019/2199 sayili karari ile *“..Uyusmazlikta, 1Idari
Sartname’de yer alan benzer is tanimina iliskin duzenlemeye
karsi herhangi bir basvuruda bulunulmayarak kuralin bu haliyle
kesinlestigi, istekliler tarafindan sunulan tekliflerin ve
teklif kapsamindaki belgelerin ihale doklimanina uygun
olmasinin zorunlu oldugu; davaci tarafindan sunulan is deneyim
belgesine konu olan canli hayvan nakliyesi isinin, Idari
Sartname’'de benzer is olarak dizenlenen ekmek dagitimi,
temizlik malzemesi dagitimi veya gida malzemeleri dagitimi
olarak degerlendirilemeyeceqgi; ihale dokimaninda yer alan ve
kesinlesen kurallarin, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda idareler tarafindan uygulanmamasinin, ihaleler ig¢in
Kanun’da oOngorulen saydamlik, rekabet, esit muamele ve
givenirlik ilkelerini ihlal edecegi aciktar.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan is deneyimini tevsik
amaciyla sunulan belgenin, kesinlesen 1ihale dokumaninda
dizenlenen benzer is tanimina uygun olmadigi anlasildigindan,
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
ve bu Isleme karsi yapilan itirazen sikadyet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Ote yandan, bahse konu is deneyim belgesinin EKAP kaydina
iliskin yapilacak inceleme ve degerlendirme, sunulan 1is
deneyim belgesini ihale doklmanindaki benzer is tanimina uygun
hale getirmeyeceginden, bu husus davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucunu
degistirmeyecektir.



Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yénindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”
gerekcelerine yer verilerek davalinin temyiz isteminin
kabuliine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49’uncu
maddesi uyarinca Ankara 9. Idare Mahkemesinin 27.02.2019
tarihli E:2019/186, K:2019/336 sayili kararinin bozulmasina ve
davanin reddine

Oybirligi ile karar verilmistir.



