ihalede sunulan 1s deneyim
belgesi diizenlenemeyen
islerde 1s deneyiminin
belgelendirilmesi gerekmekte
olup Vergi Usul Kanunu
cercevesinde diizenlenen
fatura orneklerinin sunulmasi
ve soOzlesmeye ait damga
vergisinin 1hale 1ilan tarihi
itibariyla o6dendigine 1iliskin
belge bulunmasi gerektigi hk
1

Toplanti No |: 2021/052
Gundem No : 81

Karar Tarihi|: 29.12.2021
Karar No : 2021/MK-521

Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Siverek Ilce Milli Egitim Mudurlugi

2021/389580 Ihale Kayit Numarali “2021-2022 Ogretim Yili Siverek Ilcesi Ilk Ve Ortaokul Ofrencilerinin Tasinmasi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:



https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-sunulan-is-deneyim-belgesi-8/

Siverek Ilge Milli Egitim Midiirldgi tarafindan yapilan 2021/389580 ihale kayit numarali “2021-2022 Ogretim Yili Siverek Ilcesi Ilk ve Ortaokul Ogrencilerinin Tasinmasi” ihalesine
iliskin olarak Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.11.2021 tarihli
ve 2021/UH.II-2053 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davac1 Kayagéziim Tasimacilik E§itim Insaat Ithalat Ihracat Limited Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 11
Idare Mahkemesinin 15.12.2021 tarihli ve E:2021/2297,K:2021/2153 sayili kararinda “Davanin; Davaci Sirketin Teklifinin, Ozel Sektdrle Yapilan Soézlesmeye Ait Damga Vergisinin
Odendigine Iliskin Belge Olmadigindan Bahisle Degerlendirme Dis1 Birakmasinin Hukuka Aykiri Oldugu iddiasi Yéniinden Incelenmesinden;

Dava konusu ihalenin bu iddialara yénelik kisimlarinin incelenmesinden; Siverek Ilce Milli E§itim Midirligi tarafindan 11.08.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen
“2021-2022 Ogretim Yili Siverek Ilgesi Ilk ve Ortaokul Ogrencilerinin Tasinmasi” ihalesine iliskin olarak Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
26.08.2021 tarihinde sikayet basvurusunda bulundugu, yaptigi sikayet basvurusunun idarenin 02.09.2021 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 08.09.2021 tarih ve
41044 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.09.2021 tarihli dilekge ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece yapilan inceleme sonucunda davaci sirketin
teklifinin; “Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri gergevesinde yapilan inceleme ve tespitler neticesinde ihale lzerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu 16 adet “Vergi
Dairesi Alindi”sinin KDV, Gelir Stopaj, Kurumlar Vergisi gibi odemelere ait oldugdu, sozlesmeye ait damga vergisinin 6dendidine iliskin olmadigdi, kaldi ki ilgili belgelerdeki
6deme tarihlerinin ©9.07.2021 olan ilan tarihinden sonra oldugu, sunulan séz konusu belgelerin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesine uygun olmadidi anlasildigindan basvuru sahibinin séz konusu duruma
iliskin iddiasinin yerinde oldugu,” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi anlasilmaktadir
Dava konusu ihalenin bu kisma yonelik iddialarina iliskin olarak ihale mevzuat incelendidinde; is deneyim belgesi diizenlenemeyen islerde is deneyiminin belgelendirilmesi
gerekmekte olup, bu belgeleme yapilirken 213 sayili Vergi Usul Kanunu cercevesinde diizenlenen fatura orneklerinin sunulmasi ve sézlesmeye ait damga vergisinin ihale ilan tarihi
itibariyla 6dendigine iliskin belge bulunmasi gerekmektedir
Ote yandan; dava konusu uyusmazligin bu kismi, ihale ilan tarihinden énce damga vergisinin 6denmedigi hususu noktasinda toplandigindan, ihale mevzuatiyla ilintili olan 1512
say1li Noterlik Kanunu ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa iliskin mevzuat hiikiimlerinin de agiklanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda dava konusu olay ele alindiginda; damga
vergisinin konusunun; “herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan belgeler” oldugu, mikellefinin ise kagitlari imzalayanlar oldugu, &demenin makbuz
karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle yapilacagi, Noterlerin damga vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlari vergi ve
cezas1 6denmedikce tasdik edemeyecedi veya bunlarin suretlerini gikarip veremeyecedi, Noterliklerde yapilan iglemler ve diizenlenen kagitlar dolayisiyle 6zel kanunlari uyarinca
odenmesi gereken vergi, resim ve harclar ile degerli kagit bedellerinin makbuz karsiliginda tahsil olunacagi ve tahsil ettikleri vergi, resim ve harglar ile degerli kagit
bedellerini belirtilen yazili siire icinde ilgili vergi dairesine bir beyanname ile bildirmek ve ayni siire iginde yatirmakla yiikimli oldugu anlasilmaktadir
Uyusmazlikta; Noterlikte gerceklestirilen islem aninda Kanunen makbuz karsiliginda her tirli vergi resim ve harcin tahsil edilmesinin gerektigi, davaci sirketin Isiksan Ltd. Sti
ile yaptigi sézlesmenin tarihinin 01.03.2021 tarihi oldudu, bu sézlesmenin Siverek 2. Noterliginin ©1.03.2021 tarih ve 1625 Yevmiye numarasi ile onayladigi, “Personel Tasima
Hizmet Alim1i Sozlesmesi” baslikli sbzlesmeye ait seri no:oz, sira no:0511355 ve 01.03.2021 tarihli Siverek 2. Noterligi noterlik makbuzunun bulundugu, makbuz iceriginin “harg
giderleri:1.003,44 tl., damga vergisi:4.209,12 TL., dederli kagit:120,00 TL., noter iicreti:301,03 TL., yazi {icreti:33,16 karsilastir bedeli:16,58 ve kdv 63,14 TL. olmak iizere
toplamda 5.746,47 TL.” oldugu, bu tutarin 6denerek ilgili Noterlik tarafindan tahsil edildigi, ihale tarihinin 09.07.2021 oldugu, davali idarenin ise davacinin durumunu bu
kapsamda degerlendirirken 16 adet vergi dairesi alindisinin KDV, Gelir Stopaj, Kurumlar Vergisi gibi Odemelere ait oldugu, sézlesmeye ait damga vergisinin 6dendidine iliskin
olmadigi, belgelerdeki Gdeme tarihlerinin 09.07.2021 olan ilan tarihinden sonra oldugundan bahisle reddettigi, buna karsin davali idarenin dayanak aldigi bu belgelerin sézlesmeye
iliskin damga vergisine iliskin vergi dairesi alindilari olmadigi ve davali idarenin 09.12.2021 tarihinde Mahkememiz kayitlarina giren savunma dilekgesinde davacinin damga
vergisinin ddendigine ydnelik iddiasinin aksine herhangi bir bilgi belge ve aciklama sunmamakla birlikte 01.03.2021 tarihli sézlesmenin selahiyetine ydnelik taraflar arasinda
herhangi bir uyusmazlik olmadidi gérilmektedir
Dava konusu ihalede; davali idarenin ihtiyaglarini uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yikimli oldugu, bu kapsamda mesleki
ve teknik yeterlilige iliskin bilgi ve belgeler istenebilecedi, damga vergisinin 6denmesinin mevzuat kapsaminda aranmasinin, konusu herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
igin ibraz edilebilecek bir belge olup olmadiginin arastirilmasi noktasinda oldugu anlasilmakla birlikte yukarida ayrintisina yer verildigi lzere davaci sirketin ilgili
s6zlesmeyi dava disi Isiksan Ltd. Sti. ile 01.03.2021 tarihinde imzaladigi, bu sozlesmeye iliskin damga vergisinin Kanunen tahsil yetkisi olan Noterlikge 01.03.2021 tarihinde
tahsil edildigi ve s6z konusu sézlesmenin selahiyeti noktasinda taraflar arasinda herhangi bir uyusmazlik olmadiginin anlasilmasi karsisinda, davaci sirketin isbu sdézlesmeye
iligkin damga vergisini 6demediginden bahsetmeye olanak bulunmamaktadir
Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarida ayrintisina yer verilen mevzuat hikimleri bir bitiin olarak degerlendirildiginde, davaci sirketin sézlesmeye ait damga
vergisini ihale ilan tarihinden 6nce odemediginden bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yénelik islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir
Davanin; Davaci Sirketin Yeterlik Bilgileri Tablosunda Ticaret Sicili Bilgilerine Iliskin Olarak Ortaklara Ait Bilgiler Satirinda Herhangi Bir Beyanda Bulunulmadigindan Bahisle
Teklifinin Degerlendirme Disi Birakilmasinin Hukuka Aykiri Oldugu Iddiasi Yéniinden Incelenmesinden;

Dava konusu ihalenin bu iddialara ydnelik kisimlarinin incelenmesinden; Siverek Ilce Milli E§itim Midirlugi tarafindan 11.08.2021 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen
“2021-2022 Ogretim Yil1 Siverek Ilgesi Ilk ve Ortaokul Ogrencilerinin Tasinmasi” ihalesine iliskin olarak Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Ins. Gida San. Ve Tic. Ltd. Sti.nin
26.08.2021 tarihinde sikayet basvurusunda bulundugu, yaptidi sikéyet basvurusunun idarenin 02.09.2021 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 08.09.2021 tarih ve
41044 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 06.09.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece yapilan inceleme sonucunda davaci sirketin;
“Ihalenin 18'inci kisminda (Cikrik Sehit Hamit Iriz Ilkokulu ve Cikrik Sehit Irkarli Ortaokulu) ihale {izerinde birakilan Kayacéziim Tasimacilik E§itim Insaat Ithalat Ihracat
Limited Sirketi’nin “Yeterlik Bilgileri Tablosu”nda ticaret sicili bilgilerine iliskin olarak ortaklara ait bilgiler satirinda herhangi bir beyanda bulunulmadigi, s6z konusu
bolime iliskin “Yeterlik Bilgileri Tablosu”nda yer alan agiklamadan ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari ve hisse oranlarinin da beyan edilmesi gerektiginin anlasildigi, her
ne kadar istekli tarafindan beyan edilen ticaret sicil gazetesinde ortaklik yapisina iliskin bilgiler yer almakta ise de yukarida beyan esasli oldugu agiklanan elektronik
ihalelerde gerekli bilgilerin eksiksiz olarak agik ve anlasilir bir sekilde “Yeterlik Bilgileri Tablosu””nda beyan edilmesi gerektigi, degerlendirmenin ise isteklilerce beyan
edilen bu bilgiler esas alinarak yapilacagi, dolayisiyla istekli tarafindan “Yeterlik Bilgileri Tablosu”nda ortaklara ait bilgilere iliskin esas alinacak herhangi bir beyanin
bulunmadigi gerekcesiyle basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu” gerekgesiyle 4734 sayili Kanunun 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince mevzuata
aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi gorilmektedir
Olayda; ihalenin elektronik ortamda yapildigi, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu
Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindi§i Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili ydnetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi, bu
dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri olan yeterlik bilgileri tablosunun da, ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve kriterler igin ayri satirlar acilacagi, istekli
tarafindan hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere iliskin belgelerde
yer alan gerekli bilgilerin eksiksiz olarak agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle yeterlik bilgileri tablosu standart formuna uygun sekilde doldurulacagi, ihale
dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin dederlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler igin, sorgulama
sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen ydntemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacadi anlasilmaktadir
Uyusmazlikta; davaci sirketin yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde ticaret sicili bilgilerine iliskin olarak 19******** TC kimlik numarali Eylp Kaya’nin, y6neticilere ait
bilgiler satirinda miidiir olarak beyan edildigi, bunun yani sira 06.11.2020 tarih ve 10197 sayili Ticaret Sicil Gazetesinin de beyaninin yapildigi, séz konusu beyana istinaden
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ incelendiginde Eyiip Kaya’nin midir olarak se¢ildigi, miinferiden temsile yetkili oldugu hususlarina yer verildigi, sermaye ve pay senetlerinin
nev’ine iliskin olarak sirket sermayesinin beheri 5.000,00 TL degerinde 100 paya ayrilmis oldugu ve s6z konusu 100 adet paya karsilik gelen 500.000,00 TL’'nin Eylp Kaya tarafindan
nakdi olarak taahhiit edildigi gdrilmektedir
Bu durumda; dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukaridaki mevzuat hiikimlerinin dederlendirilmesinden, davaci sirketin yeterlik bilgileri tablosunda, Ticaret Sicili Gazetesi
bilgilerinin beyan edildigi, beyan edilen ticaret sicili gazetelerinin “www.ticaretsicil.gov.tr” adresinden sorgulanmasi neticesinde, sirketin tek ortakli bir limited sirket
oldugu ve tim bilgilerinin bu adresten gorilebileceginin anlasildigi, bu haliyle yeterlik bilgileri tablosunda “Ortaklara Ait Bilgiler” satirinda beyanda bulunulmamis olmasinin
teklifin esasina etkili bir husus olmadidi, s6z konusu bilgilerin teyidinin EKAP ve dider kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfasindan sorgulanarak kolayca yapilabilecek
bilgiler oldugu gorildigiinden davaci sirketin teklifinin yeterlik bilgileri tablosunda ortaklara ait bilgilere iliskin esas alinacak herhangi bir beyanin bulunmadigindan bahisle
degerlendirme disi birakilmasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir
Bu durumda; Siverek Ilce Milli E§itim Midiirligi tarafindan e-teklif alinmak suretiyle 11.08.2021 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen 2021/389580 IKN numarasina
kay1tli “2021-2022 Ogretim Yili Siverek Ilcesi Ilk ve Ortaokul Ogrencilerinin Tasinmasi” ihalesine ait ihalenin 18’inci kismi olan (Cikrik Sehit Hamit iriz Ilkokulu ve Cikrik
Sehit Irkarli Ortaokulu) hizmet alim ihalesine e-teklif veren ve 24.08.2021 onay tarihli ihale komisyonu karariyla ihale Ustiinde birakilan davaci sirket hakkinda, ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olan Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin Kamu Ihale Kurumu’na yapti§i itirazen sikdyet basvurusu {izerine
“6zel sektérle yapilan s6zlesmeye ait damga vergisinin ddendigine iliskin belge olmadigi ile yeterlik bilgileri tablosunda ticaret sicili bilgilerine iliskin olarak ortaklara ait
bilgiler satirinda herhangi bir beyanda bulunulmadigindan” bahisle teklifinin dederlendirme disi birakilmasina ydnelik Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikiim
altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.11.2021 tarihli ve 2021/UH.II-2053 sayili kararinin 1’inci ve 3’iincii iddialar ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,

Oybirligi ile karar verildi




