idarece 1hale dokumaninda tek
bir R katsayisi belirlenerek
bu katsayi uzerinden sinir
degerin hesaplanmasi
gerektigi, dolayisiyla Idari
Sartnamde 2 farkli katsayiya
yer verilmesinin mevzuata
uygun olmayacagi ve 1ihale
surecinde yapilacak sinir
deger hesaplamasinda hangi
katsayinin kullanilacagina
yonelik olarak tereddide yol
acabilecegi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale dokimaninda
degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinde “I1a4n vyapildiktan sonra ihale dokimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu
olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek Onceki ilanlar gecgersiz sayilir ve is yeniden
ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce vyazili olarak bildirilmesi halinde, 1ihale
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dokimaninda degisiklikler vyapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir parcgasi
olan zeyilname, son teklif verme guninden en az on gun
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale
dokumani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname 1ile
yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi
icin ek sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir
defaya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi gun zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname duzenlenmesi halinde, teklifini bu
dizenlemeden oOnce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokumaninda
aciklanmasina ihtiyac¢ duyulan hususlarla ilgili olarak son
teklif verme guninden yirmi gun oOncesine kadar yazili olarak
acilklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun gorulmesi
halinde yapilacak aciklama, bu tarihe kadar ihale dokumani
alan butun isteklilere son teklif verme gunuinden on gun
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve
aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili
olarak gonderilir.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama

Yénetmeligi’nin “Ihale ve on
yeterlik dokumaninda
degisiklik veya aciklama



vapilmasi” baslikli 26’'nc1

maddesinde “(1) Ilan
yapildiktan sonra 1ihale ve 0On
yeterlik doklimaninda
degisiklik yapilmamasi
esastir. Degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek onceki

ilanlar gecersiz sayilir ve
ihale yeniden ayni sekilde
ilan olunur. Ancak, teklif ve
basvurularin hazirlanmasini
etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit
edilmesi ya da 1idareye yazili



olarak bildirilmesi halinde,

zeyllname diizenlenmek
suretiyle dokiimanda
degisiklik yapilabilir.

Yapilan bu degisikliklere
iliskin zeyilname, 1hale
dokiimaninin bir parcasi
olarak EKAP’'a yuklenir ve
ihale veya son basvuru
tarihinden en az on gun
oncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek
sekilde, EKAP ilizerinden e-
imza kullanarak dokiiman

indirenlerin tamamina
bildirim ve tebligat esaslarai
cercevesinde gonderilir.

Ancak, belirlenen maddi veya



teknik hatalarain veya
eksikliklerin 1landa da
bulunmasi halinde 1se 1hale
siirecine devam edilebilmesi,
Kanunun 26 nci maddesine gore
duzeltme 1ilani yapilmasi 1ile
mumkundur.

(2) Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin
hazirlanabilmesi icin ek sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde,
ihale veya son basvuru tarihi bir defaya mahsus olmak Ulzere en
fazla yirmi gun zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname
dizenlenmesi halinde; tekliflerini vermis veya basvurularini
yapmis olan istekli veya adaylara teklif veya basvurularini
geri cekerek, yeniden teklif verme veya basvuru yapma imkani
taninir.

(3) On yeterlik basvurusu veya teklif verme asamasinda, ihale
veya on yeterlik dokumaninda aciklanmasina ihtiyac¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak ihale veya son basvuru tarihinden
yirmi gun oOncesine kadar yazili olarak aciklama talep
edilebilir. Bu tarihten sonra yapilacak aciklama talepleri
degerlendirmeye alinmaz.

(4) Aciklama talebinin idarece uygun gorulmesi halinde idarece
yaplilacak aciklama, ihale dokumaninin bir parcasi olarak
EKAP'a yuklenir ve bu tarihe kadar EKAP Uzerinden e-imza
kullanarak dokiman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat
esaslarli cercevesinde gonderilir. Idarenin bu vyazilzi
aciklamasi, ihale veya son basvuru tarihinden en az on gun
once tum istekli olabilecekler, adaylar veya isteklilerin



bilgi sahibi olmalarini saglayacak sekilde vyapilair.
Aciklamada, sorular ve idarenin ayrintili cevaplari yer alir;
ancak ag¢iklama talebinde bulunanin kimligi belirtilmez.

(5) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet Uzerine yapilan
incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya
on yeterlik dokumaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, ihale veya son basvuru tarihine on gunden az sure
kalmis olsa dahi gerekli duzeltme vyapilarak yukarida
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa
daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarain
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale
sirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine
gore dizeltme ilani yapilmasi ile mumkundur.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Sinir
deger ve asiril dusuk
teklifler” baslikli 59’uncu
maddesinde “(1) Ihale
komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum
tarafindan belirlenen yonteme
gore sinir degeri



hesaplar..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Hizmet alimi 1halelerinde
sinir deger tespiti ve asiri
dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikla
79’uncu maddesinde “79.1.
Hizmet alimi 1halelerinde
S1Nnlir deger asagidaki
kurallara gore tespit ediluir.

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

ithde etmek lizere;

fTMETR Tn
e e e
formill ivle hesaplarur

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak Uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.” aciklamasi,



Idari Sartname’nin “Ihale
konusu 1se/alima 1liskin
bilgiler” baslikli 2’'nc1
maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: Aydin Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirligine Bagli
SOke Hilmi Firat Huzurevi Madarligu ile Nazilli Haluk Alicik
Huzurevi Midiarlaginin 2022 Yili 01/06/2022-31/12/2022
tarihleri arasi 7 Ay Silreli Kurulus Mutfaginda Pisirilmek
Uzere Malzemeli Mamul Yemek Hazirlama ve Dagitimi
isi..” diuzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “ Ihaleye iliskin bilgiler” basliklz
3’lUncli maddesinde “3.1l..c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve
saati: 29.04.2022..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “ Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Bu ihaledeki kisim sayisi 2 dir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
31’inci maddesinde “..31.6. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar ve asiri disik teklifleri 33 Ulnci



maddeye gOre degerlendirir..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48'inci
maddesinde “48.1. Ihalede uygulanacak sinir deder katsayisi
(R): Malzemeli Yemek/0,79

Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (R): Malzemeli
Yemek/0,82

.Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi (R): Malzemeli
Yemek/0,82"” dizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulunun 24.01.2022 tarihli ve 2022/DK.D-30 sayili
diizenleyici kararinda “Ilani veya duyurusu 1/2/2022 ve
sonrasinda yapilacak olan personel calistirtilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde 30/1/2019 tarihli ve
2019/DK.D-38 sayili kararda ilan edilen 2019 yili R
katsayilarinin kullanilmasina;

Ek:1

Personel Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alimi
Ihalelerinde Sinir Dederin Tespitinde Kullanilacak R
Katsayilari (2022 yili)

Ihalenin Konusu R

Katsayisi

Arac Kiralama
0,72

Bilgisayar Sistemlerine Yonelik Hizmetler 0,87



Malzemeli Yemek 0,79

Muhendislik Hizmetleri 0,74
Sigorta Hizmetleri 0,78
Diger Hizmetler

0,71” ifadelerine
yer verildigi goérulmistir.

Basvuruya konu kurulus mutfaginda pisirilmek Ulzere malzemeli
mamul yemek hazirlama ve dagitimi isi ihalesinin kismi teklife
acik olarak 29.04.2022 tarihinde ihale edildigi anlasilmistar.

Idari Sartname’nin 48’inci maddesinde, ihalede uygulanacak
sinir deger hesabinda dikkate alinacak (R) katsayisinin “0,79”
ve “0,82" olmak UlUzere iki farkli sekilde dizenlendigi
gorulmustur.

Basvuru sahibinin 25.04.2022 tarihli sikayet basvurusu Uzerine
idarece alinan karar incelendiginde, “Idari Sartname’de sehven
sinir deger katsayisi hatali yazilsa bile ve sinir deger
hesaplanmas1i gerekirse, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
yayimlanan hesaplama modulu uUzerinden veriler ve guncel olan
rakam tdzerinden yapildigi, ayrica ihale ilan tarihi 01.02.2022
tarihi oncesi olan ihaleler ic¢in katsayi orani 0,82 iken ihale
ilan tarihi 01.02.2022 tarihi sonrasi olan ihaleler ic¢in
katsayi oraninin 0,79 oldugunun goérilebilecegi ve bu
katsayinin da degistirilme yetkisinin idare de olmayacagi,
ayrica Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen katsayinin
hesaplama yapilirken bile guncel olan katsayi ne ise onun
gecerli oldugu, bunun degismeyecegi ve bu sebeple de teklif
vermeyi etkileyecek bir husus olmadigi” yodninde
degerlendirmeler neticesinde dokimanda degisiklik yapilmadigi



anlasilmaktadir.

Kamu ihale mevzuati kapsaminda gerceklestirilen ihalelerin,
mevzuata uygun olarak hazirlanacak sartnameler Uuzerinden
gerceklestirilmesi ve sartname duzenlemelerinin isteklilerin
tekliflerini tereddude mahal vermeyecek sekilde
olusturmalarina imkan saglamasi gerektigi aciktir.

Diger taraftan, ilan vyapildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde,
ihale dokimaninda degisiklikler yapilabilecegi ve yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir parcasi
olan zeyilname dizenlenebilecegi anlasilmaktadir.

Bu nedenle idarece mevzuatta belirlenen sureler icerisinde
dokimanda ihale konusu ise uygun tek bir sinir deger tespit
katsayisi (R) belirlenmesi yodninde degisiklige gidilmesi ve
ihalenin mevzuata uygun bir dokiman ile gerceklestirilmesi
mumkun iken, idarece mevzuata aykiri dokuman duzenlemesi ile
ihalenin gerceklestirilmesine karar verilmesinin kamu ihale
mevzuatina uygun olmayacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, yukarida aktarilan mevzuat geregi, ihale
dokumaninda tek bir R katsayisi belirlenerek bu katsay1i
Uzerinden sinir degerin hesaplanmasi gerekecegi, bu nedenle
Idari Sartname’nin 48’inci maddesinde iki farkli sinir deger
tespit katsayisina (R) yer verilemeyecegi anlasilmaktadir.



Aciklanan nedenlerle, idarece ihale dokumaninda tek bir R
katsayisi belirlenerek bu katsayi Uzerinden sinir degerin
hesaplanmasi gerektigi, dolayisiyla Idari Sartname’nin 48'inci
maddesinde 1iki farkli katsayiya yer verilmesinin mevzuata
uygun olmayacagi ve ihale sirecinde yapilacak sinir deger
hesaplamasinda hangi katsayinin kullanilacagina yodnelik olarak
tereddide yol acabilecegi anlasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.
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