ihalede, yaklasik maliyetin
97.560.816,95-TL olarak
hesaplandigi, 41 1hale
dokumaninin satin alindiga
ihalede 24 isteklinin 1ihaleye
katildigi, yaklasik maliyet
ve gecerli tekliflere gore
asiri dusuk teklif sinair
degerinin 1idare tarafindan

64.638.062,76-TL olarak
hesaplandigi, fiyat disa
unsurlarin uygulanmasi

sonucunda 1halede ekonomik
acidan en avantajli 2’nci
teklif sahibinin teklif tutan
67.361.528,16-TL olmasina
karsin, ekonomik acidan en
avantajli 1’inci teklif
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sahibinin teklif tutarinain
75.737.544,00-TL oldugu, bu
itibarla aralarinda
(75.737.544,00-TL —
67.361.528,16-TL=)

8.376.015,84-TL gibi onemli
bir fark oldugu, fiyat disa
unsurlar uygulanmis olsa da
neticede ekonomik acidan en
avantajli 1 ’'inci teklif
sahibinin teklif tutarainin
sinir degerin de oldukca
uzerinde (75.737.544,00-TL -
64.638.062,76-TL=)

11.099.481,24-TL oldugu,
2'nci iddiaya yonelik olarak
idarenin yaptigi “Ayrica soz
konusu 1sin teklif birim
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fiyat olmasindan dolay1
yapilan miktar kadar odeme
yapilacagindan miktarin fazla
olmasi durumu herhangi bir
onem arz etmemektedir.’’

yonundeki1l aciklamadan
idarenin miktarin fazla
olarak belirlenebilmesi

ihtimaline karsi yeterince
hassas davranmadigi, cunku
“miktarin fazla olmasi durumu
herhangi bir onem arz
etmemektedir.” yaklasimi
icinde oldugu, halbuki ilgili
is kalemleri itibariyle
miktar fazlaligi so6z konusu
oldugunda anilan durumun
fiyat disi unsurlarin
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uygulandigi 1halede yaklasik
maliyet bilesenlerinin toplam
yaklasik maliyete boliunmesi
sonucu bulunacak oranlari
dogrudan etkileyecegi, bu
itibarla gerek yukarida
belirtildigli tuzere ekonomik
acidan en avantajli 1l'inci
teklif sahibinin teklif
tutarinin ekonomik acidan en
avantajlai 2'nci teklif
sahibinin teklif tutarindan
8.376.015,84-TL gibi onemli
bir tutarda fazla olmasi,
gerek ekonomik acidan en
avantajli 1’inci  teklif
sahibinin teklif tutarainan
S1nir degerin de
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11.099.481,24-TL tutarainda
uzerinde olmasi, gerekse
idarenin 1s kalemlerinin
hesabinda olasi fazla miktar
tespitlerine yonelik
yukaridaki yaklasimi birlikte
degerlendirildiginde,

basvuruya konu 1halede 4734

sayili Kanun’un “Temel
Ilkeler” baslikli 5'inci
maddesindeki bilhassa
‘“kaynaklarin verimli
kullanilmasi” i1lkesinin
saglanamadigi sohucuna

varildigindan, bu yonuyle
dava konusu kurul kararinda
hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” seklinde
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gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmistir.
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Uzerinde (75.737.544,00-TL — 64.638.062,76-TL=) 11.099.481,24-TL oldugu, 2’'nci iddiaya yonelik olarak idarenin yaptidi “Ayrica s6z konusu isin teklif birim
fiyat olmasindan dolayi yapilan miktar kadar 6deme yapilacagindan miktarin fazla olmasi durumu herhangi bir 6nem arz etmemektedir.

'’ yoénindeki agiklamadan
idarenin miktarin fazla olarak belirlenebilmesi ihtimaline karsi yeterince hassas davranmadigi, cinki “miktarin fazla olmasi durumu herhangi bir 6nem arz
etmemektedir.” yaklasimi iginde oldugu, halbuki ilgili is kalemleri itibariyle miktar fazlaligi s6z konusu oldugunda anilan durumun fiyat disi unsurlarin
uygulandigr ihalede yaklasik maliyet bilesenlerinin toplam yaklasik maliyete bdlinmesi sonucu bulunacak oranlari dogrudan etkileyecegi, bu itibarla gerek
yukarida belirtildigi lzere ekonomik agidan en avantajli 1’inci teklif sahibinin teklif tutarinin ekonomik agidan en avantajli 2’'nci teklif sahibinin teklif
tutarindan 8.376.015,84-TL gibi 6nemli bir tutarda fazla olmasi, gerek ekonomik agidan en avantajli 1’inci teklif sahibinin teklif tutarinin sinir degerin de

11.099.481,24-TL tutarinda lizerinde olmasi, gerekse idarenin is kalemlerinin hesabinda olasi fazla miktar tespitlerine yoénelik yukaridaki yaklasimi birlikte
degerlendirildiginde, basvuruya konu ihalede 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesindeki bilhassa “kaynaklarin verimli kullanilmasi”

ilkesinin saglanamadigi sonucuna varildigindan, bu yonlyle dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” seklinde gerekge belirtilerek dava

Anilan Mahkeme kararinin geredini yerine getirmek lizere Kurul tarafindan alinan 18.01.2017 tarih ve 2017/MK-19 sayili karar ile “1- 01.07.2016 tarihli ve

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’{incl maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin

Anilan Mahkeme kararina karsi Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus olup temyiz incelemesi neticesinde Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan 10.03.2017
tarihli E:2016/5036., K: 2017/616 sayili kararda, “Bu durumda, ihaleyi gerceklestiren idarece ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak
gerceklestirilmesi ve isin erken tamamlanmasi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin muhtemel ihlalleri engelleyecek sekilde etkin kullanimini
saglamak igin fiyat disi unsurlar bellenebilecedi, bu kapsamda mevcut ihale dokiimaninda ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecedi yoniinde diizenleme yapildi§i ve fiyat disi unsurlara iliskin hesaplama yonteminin gdsterildigi ihale dokimaninin bu
sekilde kesinlestigi; bu sebeple, ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin ekonomik agidan en avantajli 2’nci teklif sahibinin {zerinde oldudu, teklifler
arasindaki fark ile ekonomik acidan en avantajli 1'inci teklif sahibinin teklif tutarinin sinir dederle arasindaki farktan hareketle kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ilkesine aykiri hareket edildigi sonucuna ulasilamayacagi anlasildigindan, basvuru sahibinin 3’{nci iddiasina yonelik olarak itirazen sikayet
basvurusunun reddi yoniindeki dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekgesiyle
Ankara 11. Idare Mahkemesinin 19.10.2016 tarih ve E:2016/3134, K:2016/2723 sayili kararinin basvuru sahibinin 3’lincii iddiasina yénelik kisminin bozulmasina,

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin

icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen

reddine” karar verilmistir.

Manisa Biyiiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi Baskanligi tarafindan 21.04.2016 tarihinde a¢ik ihale usuli ile yapilan 2016/67335 ihale kayit numarali
“2016 Yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Sahasi Icinde Bulunan Yollarda Astarli, Astarsiz Sathi Kaplama ve BSK (Bitiimli Sicak Karisim) Yapilmasi Isi”
ihalesine iliskin olarak Geng Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 15.06.2016 tarihinde yapilan itirazen sikadyet basvurusu iizerine, 01.07.2016 tarihli ve
2016/UY.III-1762 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle Gen¢ Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 19.10.2016 tarihli ve
E:2016/3134, K:2016/2723 sayili kararinda “.Davacinin 3. iddiasina iliskin olarak; ihale kapsamindaki teklifler en yiiksekten en diisige dogru irdelendiginde

tekliflerin arasindaki farkin diger teklifler arasindaki farklarla mukayese edilmeyecek oranda yiiksek oldugunun gorildiginin, Yaklasik maliyetin 97.560.816,95
fark bulundugunun agikca gérileceginin,

TL olarak, sinir degerin ise 61.956.897,00 TL olarak belirlendigi, ihale kapsaminda sunulan teklifler en diisikten en yiiksege dogru siralandiginda en disiik
teklifin 59.552.253,00 TL en yiiksek teklifin ise 116.978.262,30 TL oldugu ve bu iki teklif arasinda yaklasik iki kata tekabiil eden oldukga ylksek oranda bir

Ote yandan, ihale uhdesinde birakilan istekli ve yaklasik maliyetin altinda teklif veren istekliler ile idarece belirlenen yaklasik maliyet arasindaki fark da
nazara alindiginda bu farkin yaklasik 10.000.000,00 TL'ye tekabiil eden oldukga biyiik bir fark teskil ettiginin,

Ihaleye sunulan teklif bedelleri arasindaki bu fark da nazara alindiginda, séz konusu teklif bedellerinin gercekgi ve saglikli bir bigimde hazirlanamadiginin,

sorumludur.” hikmid bulundugu,

mevcut tekliflerle ihale konusu yapim isinin kamu yararina uygun bir bigimde, fen ve teknik kurallarina gore gergeklestirilemeyeceginin de agik oldugu, nitekim

Kurulun da birebir ayni konuda tesis etmis oldugu 16.10.2014 tarihli ve 2014/UY.I-3414 sayili karari oldugunun iddia edildigi,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit

muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

Davaya konu ihalede, yaklasik maliyetin 97.560.816,95-TL olarak hesaplandidi, 41 ihale dokiimaninin satin alindi§i ihalede 24 isteklinin ihaleye katildigi,

yaklasik maliyet ve gecerli tekliflere gére asiri disik teklif sinir dederinin idare tarafindan 64.638.062,76-TL olarak hesaplandigi, fiyat disi unsurlarin
uygulanmasi sonucunda ihalede ekonomik agidan en avantajli 2’'nci teklif sahibinin teklif tutan 67.361.528,16-TL olmasina karsin, ekonomik agidan en avantajli
1’inci teklif sahibinin teklif tutarinin 75.737.544,00-TL oldugu, bu itibarla aralarinda (75.737.544,00-TL — 67.361.528,16-TL=) 8.376.015,84-TL gibi Gnemli bir
fark oldugu, fiyat disi unsurlar uygulanmis olsa da neticede ekonomik agidan en avantajli 1 'inci teklif sahibinin teklif tutarinin sinir degerin de oldukga

konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

2016/UY.III-1762 sayili Kurul kararinin 3'linci iddiaya iliskin kisminin iptaline,

iptaline” karar verilmistir

davanin reddine karar verilmistir.

otuz glini gegemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 18.01.2017 tarih ve 2017/MK-19 sayili kararinin iptaline,

sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Kéksal SARINCA Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER 0guzhan YILDIZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi




