ihalede yaklasik maliyetin
aktarilan hukumler
cercevesinde “ihaleyi yapan
idare veya diger 1idarelerce
gerceklestirilmis ayni veya
benzer 1islerdeki fiyatlar”
dikkate alinarak ve 1iscilige
1liskin maliyet 1scilik
hesaplama modulu kullanilarak
hesaplandigzi; basvuru
sahibince basvuru
dilekcesinde gosterildigi
sekilde dogrudan ayni
idarenin bir onceki
i1halesinde hesaplanan
yaklasik maliyet uzerinden
gidilerek yaklasik maliyetin
hesaplanmasi gibi bir usul
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bulunmadigai, daha once
sozlesmeye baglanarak
gerceklestirilmis olan
islerin fiyatlarinin dikkate
alinabilecegl; oOte yandan
saglikli sekilde hesaplanip
hesaplanmadigi
degerlendirilmeksizin
gecmiste yapilmis bir
i1halenin yaklasik
maliyetinden hareketle yeni
ihalenin yaklasik maliyetinin
hatali oldugu tespitinin
yapilmasinin uygun olmayacagi
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6zata Gida Sog. Hava Tes. Sos. Hizn. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

THALEYE YAPAN TDARE
Bolu 11 Saglak Midurlagd,

BASVURUYA KONU THALE
2019/90134 Thale Kayit Nunarals “Bolu 11 Saglik Midirligi ve Bagly Saglik Tesisleri fgin 24 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Pisirme, Dagitin ve Sonrasi Hizmetleri Alim” thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Bolu T Saglik Midirliga tarafandan 62.04.2019 tarininde acik inale usulh ile gergeklestirilen “Bolu Tl Saglak Midirlagh ve Bagly Saglak Tesisleri fcin 24 AyLuk Malzeme Danil Yemek Hozirlana, Pisirme, Dagitin ve Sonrasa Hizmetleri Alim” ihalesine iliskin olarak Ozata Gada Sog. Hava Tes

birlik

Sos. Hizn. San
Basvuruya iliskin olarak 2019/440 sayily itirazen sikiyet dosyasa kapsaminda yapilan incelene neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

ve Tic. Ltd.
Sti.nin 65.04.2010 tarihinde yaptigl sikdyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siresi iginde karar alinmamasi 0zerine, basvuru sahibince 24.04.2019 tarih ve 17497 say ile Kurum kayitlarina alinan 24.04.2019 tarinli dileke ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulnustur.

Esas incelene raporu ve ekleri incelendi
1
birakildagy, yaklasik maliyetin hatali hesaplanmis oldugu, 2018/503673 TKN’Li “Bolu Il Saglik Midirl
bahse konu ihale ile gincel ihale karsilastirildiginda ihtiyaca iliskin herhangi bir degisiklik yapilmadigy, yalmzca 36 ay olan isis
maliyetleri bakinindan basvuruya konu ihale tarininde yi

KARAR:
Itirazen sikyet dilekcesinde ozetle, idarece 02.04.2019 tarihinde yaklasik maliyetin 43.543.267,82 TL olarak agiklandigy, bunun izerine yaklasik maliyetin hataly oldudu
ihale komisyonu tarafindan 08.04.2019 tarihinde yaklasik maliyetin ve buna bagli olarak simr degerin hatal 5

iddiasiyla 05.04.2019 tarihinde idal
yaklasik maliyetin 43.784. 3
o ve Bagly Saglak Tesislerinin 2019-2020-2021 Yillar: Ihtiyact Icin
n suresinis

reye sikéyet basvurusunda bulunduklari, ancak idarece siresi icerisinde bu basvuru hakkinda karar alinmadigi, bununla
u dogrultuda yaklasik maliyetin Gzerinde oldugu gerekcesiyle 51.163.888,18 TL'Lik tekliflerinin degerlendirme dis1
36 AyLik Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Pisirme, Dagitn ve Senrasi Hiznetleri Alum” ihalesinde yaklasik maliyetin 87.147.534,92 TL olarak aciklandigi,
24 aya disOruldgu, bu dogrultuda 36 aylik B7.147.534,92 TL olan yaklasik maliyet 24 aylik olacak sekilde hesaplanip basvuruya konu ihalenin ilan tarinine gincellendiginde ve iscilil
rlikte olan asgari icret dikkate alindiginda, yeni ihalenin yaklasik maliyetinin 61.487.976,45 TL olmasy gerektiginin gorildig, bu kapsanda idarece mevzuata uygun hareket edilmediginden hataly hesaplanmis olan yaklasik malivet nedeniyle tekliflerin sagliklx sekilde
degerlendirilnesi intinali kalnadigi ve ihalenin iptalinin gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialaranin degerlendirilnesi sonucunda asag:daki hususlar tespit edilmistir.
Basvuruya konu ihalede birim fiyat teklif cetvelinin iscilik kalemleri ve yemek kalemleri ayra ayri olacak sekilde dizenlendigl, bu dogrultuda yaklasik maliyetin personel haric maliyet ve personel maliyeti olmak izere iki bilesen halinde hesaplandady, personel haric maliyetin idarenin gegmiste yapmis oldugu 2015/124543
KN 1L ihaledeki sozlesne fiyatlars gincellenerek ve cesitli illerdeki Il Saglik Midurliklerince 2018 yilinda gerceklestirilen ihalelerde inzalanan sozlesne fiyatlara kullanilarak, personel maliyetinin ise iscilik hesaplama nodili Gzerinden hesaplandigy ve yaklasik maliyetin 43.543.267,82 TL olarak belirlendigi tespit
edilnistir.

Ayrica tekliflerin degerlendirilnesi asamasinda, yaklasik maliyet hesaplanirken iki iscilik kalemine iliskin fiyatlarin sehven iscilik hesaplama modulinde hesaplanan tutardan farkly yazaldiginan tespit edildigi ve yaklasik maliyetin 43.784.850,85 TL olarak dizeltildigi, bu dogrultuda inalenin sonuclandiriloagn anlasilmstir.
anacla, idare tarafindan gerek duyulduunda, asadida belirtilen esas ve usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlaran tespitinde;

Hiznet Alim fhaleleri Uygulana Yonetneligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikly 8'inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin dncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler.
3) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlennis fiyatlar,

Bu
b) thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilnis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,
©) 1gili odalarca belirlennis fiyatlar,
©) thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritnetik ortalanasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,
e konusu ise iliskin olarak Butce Uygulana Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KOV veya farkly nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,
Esas almar.
(3) fdareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.
(4) Fiyat arastirnasy igin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyata tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayn kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KOV harig istenir. Istenen Gzellikleri tasinayan
veya gergek piyasa rayilerini yansitmadigy dusinilen fiyat bildirimleri ve proforna faturalar deerlendirmeye alinnaz ve buna iliskin gerekgeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” hikni,
Ay Yonetmelik'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve guncellennesi” baslikli 8'uncu magdesinde “(1) Birin fiyat dzerinden teklif alinan ihalelerde;
2) Her bir is kaleminin miktarim ve gerceklestirilnesine iliskin sartlary gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil olan maliyetler ile varsa dijer unsurlar gosterilir.
Birin fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili bitin unsurlarl icerecek sekilde dizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler ongorilmez.
(2) Gotird bedel Gzerinden teKlif alinan ihalelerde, isin gerceklestirilnesine iliskin sartlary gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipnan ve dider unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan maliyetler gosterilir.
(3) Hiznetin gerceklestirilnesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpun sonucu bulunan tutarlarin toplanmasy ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesne giderleri ve genel giderler ile KOV haric olarak belirlenir
alunarak % 7 oranm. gecnenek dzere yiklenici kéri eklenir. Bu tutar, kér haric belirlenen genel toplan tutar izerinden hesaplanan sozlesne giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca inzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale
yetkilisine sunulur. Yoklenici icin ongorilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilnesi zorunludur.
(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigy tarinten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar gincelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler idarelerce, endeks Gzerinden gincellenir
(5) Asgari Gcret ve diger iscilik ilgiti Kaynaklanan
giincellenir.” hikng bulunmaktadar.
Basvuru konusu ihalede yaklasik maliyetin aktaralan hukim

Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate
nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige ugradiginin belirlennesi durununda, gerekesi belirtilnek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet

ler cergevesinde “ihaleyi yapan idare veya dier idarelerce gerceklestirilmis ayn veya benzer islerdeki fiyatlar” dikkate alinarak ve iscilige iliskin maliyet iscilik hesaplana modild kullanilarak hesaplandigi; basvuru sahibince basvuru dilekgesinde gasteriloigi

sekilde dogrudan ayni idarenin bir onceki ihalesinde hesaplanan yaklasik maliyet uzerinden gidilerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi gibi bir usul bulunmadig, daha once sozlesneye baglanarak gerceklestirilnis olan islerin fiyatlarinin dikkate alinabilecegi; ote yandan saglikly sekilde hesaplanip hesaplantadigy
degerlendirilneksizin gegniste yapilms bir ihalenin yaklasik maliyetinden hareketle yeni ihalenin yaklasik maliyetinin hatali oldugu tespitinin yapilmasinin uygun olmayacagi, nitekin basvuru sahibince esas alinan ihalenin yaklasik maliyete yonelik bazi hususlar da dikkate alinarak iptal edilnis oldugu; bu itibarla salt bir

nceki ihalenin yaklasik maliyetini dikkate alarak basvuru konusu ihalenin yaklasik maliyetinin hataly oldugu neticesine ulasan basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olnadig) sonucuna varilmistir.
AGaKlanan nedenlerle, 4734 sayxls Kanun'un 65"inci maddesi uyaranca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis saysldaf torini izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acak olnak izere,

An1lan Kanun’un 54'Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




