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Sozlesmesi feshedilen yapim isine 1iliskin kesin teminatin
guncellenmeden gelir kaydedilmesi

Altyapir Turizm A.S.’nin yukleniminde bulunan, *“..
Restorasyon Yapim Isi”nde; Yiklenicinin 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen
yasak fiil ve davranislarda bulundugunun tespit edilmesi
izerine Idarece sbézlesmesinin feshedilmesi nedeniyle, kesin
teminatin, guncellenerek 1irat kaydedilmesi gerekirken
herhangi bir guncelleme yapilmadan irat kaydedilmesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun,
“Idarenin Sozlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20’nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde idare sodzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunid ihale dokumani ve sozlesme
hiukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi
suresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas1i uygulanmak uUzere, idarenin en az on
gun sureli ve nedenleri ac¢ikca belirtilen ihtarina ragmen
ayni durumun devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sO0zlesme feshedilerek hesabi genel hiukumlere gdre tasfiye
edilir.”

“Sozlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davranislar Nedeniyle
Fesih” baslikli 21’inci maddesinde;

“Yiklenicinin, ihale sirecinde Kamu Ihale Kanununa gére
yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sdzlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve



varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhudin en az % 80'inin tamamlanmis olmasi ve
taahhudlin tamamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi
kaydiyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhidin kalan kisminin yeniden
ihale edilmesi ic¢in yeterli sudrenin bulunmamasi,

b) Taahhudin baska bir ylkleniciye yaptirilmasinin mumkun
olmamaszi,

c) Yuklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhudunu
tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamaszi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yukleniciden
taahhudinud tamamlamasini isteyebilir ve bu takdirde
yuklenici taahhudunu tamamlamak zorundadir. Ancak bu
durumda, yuklenici hakkinda 26 nci madde hukmine gore islem
yapilir ve yukleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutari kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza
hakedislerden Kkesinti vyapilmak suretiyle de tahsil
edilebilir.”

“Sozlesmenin Feshine Iliskin Dizenlemeler” baslikli 22’'nci
maddesinde;

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen
surenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci
maddeye go6re ise tespit tarihi itibariyle soOzlesme
feshedilmis sayilair. Bu tarihleri izleyen yedi gun icinde
idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar
tarihini izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik



Enstitlisdnce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine
gore guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve
varsa ek Kkesin teminatlarin tutari arasindaki fark
yukleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir Kkaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra
hiukmine gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore
islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”

Hikumlerine yer verilmis bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumlerinde belirtildigi sekilde
feshedilen s6zlesmeler nedeniyle Idarelerce daha dnce
Yukleniciden alinmis bulunan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatin, alaindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gore guncellenerek gelir kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Yuklenicisinin, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun 25’inci maddesinde
belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulunmasi nedeniyle
sozlesmesi feshedilen sO6z konusu yapim isinde, .. tarihli ve
. TL bedelli kesin teminatin, yukarida belirtilen mevzuat
hikimlerine aykiri olarak Idarece giincellenmeden gelir
kaydedilmesi sonucu .. TL kamu zararina sebebiyet verildigi
gorulmustur.

Diger taraftan, 21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi



Gazete’'de yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in;
“Alacaklarin tahsil sorumlulugu” baslikli 32’'nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; “Muhasebe yetkilileri,
idarelerce ilgili kanunlarina goOore tarh ve tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve
alacaklarinin yukumldleri ve sorumlulari adina ilgili
hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden sorumludurlar.”
hikmi geregince, muhasebe yetkililerinin ancak idarelerce
ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis bulunan gelir ve alacaklarain
tahsilinden sorumlu tutulmalari gerekmektedir. Ancak, somut
olayda, kesin teminatin guncellenerek gelir kaydedilmesi
hususunda, .. Mudirliagu tarafindan herhangi bir tarh ve
tahakkuk islemi vyapilmadigi, dolayisiyla da muhasebe
yetkilisinin sorumlu tutulmasi icin mevzuatta kamu gelir ve
alacaklari ic¢in aranan “ilgili kanunlarina gore tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis” sartinin
heniz saglanmadigi anlasilmistir.

Nitekim, .. Midirligu tarafindan Mali Hizmetler Madurligid’ne
gonderilen .. tarihli yazida da; sadece .. TL tutarindaki
kesin teminat bedelinin tahsil edilmesinden bahsedildigi,
s0z konusu yazi uUzerine de Muhasebe Yetkilisi tarafindan
bahsedilen tutarin tahsil edildigi ve ilgili hesaplarda
muhasebelestirildigi, yani muhasebe yetkilisinin mevzuat
geregi kendisine disen sorumlulugu yerine getirdigi
anlasilmis bulunmaktadir.

Ayrica, Yiklenicisinin 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi Ulzerine
s0zlesmesi feshedilen s6z konusu yapim isinde; .. Muduarlugu
tarafindan mevzuatta ongorulen guncelleme islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle henuz tahsil edilebilir hale gelmis
bir alacagin mevcudiyetinden s6z etmek mimkdn



bulunmadigindan, Muhasebe Yetkilisi ..’e mali sorumluluk
yuklenilmesi mevzuata uygun degildir.

Diger taraftan, Gerceklestirme Gorevlisi .. ile Diger Sorumlu
. tarafindan gonderilen savunmalardan, sorgu konusu edilen ..
TL'nin; .. tarih ve .. no.lu banka dekontu ile Yuklenici ..
Altyapi Turizm A.S.’den tahsil edildigi ve .. tarih ve ..
no.lu MIF ile bitceye gelir kaydedildigi anlasildigindan,
konu hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina oy birligiyle
karar verildi.



