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Istemin Konusu : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:...
sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Yargilama Sureci :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan; 2018/523046 ihale
kayit numarali “.. Merkez .. 24 Derslikli Ilkokul Insaati Yapimi
ve Cevre Dizenlemesi Isi” ihalesine iliskin olarak, 4734
sayili Kanun'un 39. maddesi geregince, idare tarafindan re’sen
ihalenin iptaline iliskin 29/11/2018 tarihli islemin iptali
istenilmistir.
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11k Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce:
I1 Ozel Idaresi tarafindan; 2018/... ihale kayit numarali “.
Merkez .. 24 Derslikli Ilkokul Insaati Yapimi ve Cevre
Diizenlemesi Yapim Isi” ihalesi icin 13/11/2018 tarihinde ihale
yapilmasi amaciyla ilana c¢ikildigi, yaklasik maliyetin
olarak tespit edildigi, acik ihale usulilyle gerceklestirilen
13/11/2018 tarihli ihalede, onyedi firma tarafindan ihale
dokimaninin satin alindigi, dokuz istekli tarafindan teklif
verildigi, dort isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak bes isteklinin teklifinin gecerli sayildigi,
gecerli teklif veren bes istekli arasinda en avantajli birinci
teklifin KDV haric¢ ... ile davaci sirket tarafindan verildigi,
anilan 1ihalede benzer ihalelerdeki kirim oraninin
yakalanmadigi, tekliflerin piyasa rayic¢ bedelini yansitmadigi
ve ihalede yeterli rekabet ortami olusmadigindan bahisle 4734
sayili Kanun’'un 39. maddesi geregince tum tekliflerin
reddedilerek ihale yetkilisince .. tarihli onayla ihalenin
iptaline karar verildigi, Mahkemelerinin .. tarihli ara
kararina cevaben davali idare tarafindan gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesinden, acik ihale usuluyle ... tarihinde
gerceklestirilen, 2017/.. ihale kayit nolu “.. Merkez 24
Derslikli ... Ortaokulu Binasi Yapimi ve (Cevre Dlizenlemesi”
yapim 1isi ihalesinde yaklasik maliyetin .. olarak tespit
edildigi, ihalede toplam sekiz isteklinin gecerli teklif
sundugu, ihalenin bunlardan .. teklif sunan istekli Uzerinde
birakilarak s6zlesme imzalandigi, yine acik ihale usuliyle
01/06/2017 tarihinde 2017/.. ihale kayit nolu “.. Merkez .. 24
Derslikli Okul Binasi Yapimi, Mevcut Binanin Yikimi ve Cevre
Duzenlemesi” yapim isi ihalesinde yaklasik maliyetin .. olarak
tespit edildigi, ihalede toplam on bir isteklinin gecerli
teklif sundugu, ihalenin bunlardan .. teklif sunan istekli
uzerinde birakilarak sézlesme imzalandigi, 13/08/2018
tarihinde yine acik ihale usuluyle 2018/.. ihale kayit nolu “..
Il Emniyet Madirligine bagli .. 32 Daireli Lojman Insaati
Yapimi ve Cevre Diizenlemesi Isi” yapim isi ihalesinde yaklasik
maliyetin .. olarak tespit edildigi, ihalede toplam yedi
isteklinin gecerli teklif sundugu, ihalenin bunlardan .. teklif



sunan 1istekli Uzerinde birakilarak s6zlesme imzalandigi,
06/08/2018 tarihinde gerceklestirilen 2018/.. ihale kayit nolu
“. Merkez .. 7 Daireli Lojman Binasi Insaati Yapimi ve Cevre
Diizenlemesi Isi” yapim isi ihalesinde yaklasik maliyetin ..
olarak tespit edildigi, ihalede toplam dort isteklinin gecerli
teklif sundugu, ihalenin bunlardan .. teklif sunan istekli
uzerinde birakilarak sdzlesme imzalandigi, bu ihalelerin
kapsadigi yapim isinin dava konusu ihaleyle benzer nitelikte
olup ayni fiziki ortamlarda calismayi gerektirdigi, davali
idarenin bdatun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmek
hususunda takdir yetkisi bulundugu, ancak bu yetkinin sinirsiz
ve mutlak bir yetki olmayip, kamu hizmetinin gerekleri
dogrultusunda ve kamu yarari amaciyla kullanilmasi gerektigi,
bu durumda; dava konusu ihaleye benzer nitelikte olup ayni
fiziki ortamlarda calismayi gerektirir ihalelerin, daha ylksek
kirim oranlari ile ihale edildigi, bu ihalelere katilan
istekli sayisinin dava konusu ihaleden fazla oldugu, dava
konusu ihaleye yalnizca bes isteklinin gecerli teklif verdigi,
yaklasik maliyete gOre tenzilat oraninin ve katilim sayisinin
ayni tarihte gerceklestirilen emsal nitelikteki dort ihaledeki
yaklasik maliyete gOre tenzilat oraninin ve katilim sayisinin
cok altinda kaldigi ve rekabetin de saglanamadigi g6z o6nine
alindiginda dava konusu 1ihalede kamu vyarari sartlari
olusmadigi gibi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi
ilkesinin de gerceklesmedigi anlasildigindan, ihalenin iptal
edilmesine 1iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Temyiz Edenin Iddialari : Davaci tarafindan, emsal gosterilen
2017/.. ihale kayit numarali “.. Merkez 24 Derslikli .. Ortaokulu
Binasi Yapimi ve Cevre Duzenlemesi” yapim isinin 08/09/2007
tarihinde, 2017/162500 ihale kayit nolu “.. Merkez .. 24
Derslikli Okul Binasi Yapimi, Mevcut Binanin Yikimi ve Cevre
Dizenlemesi” yapim isi ihalesinin ise 20/06/2017 tarihinde
s6zlesmelerinin imzalandigi; davali idare tarafindan emsal
gosterilen ihalelerin ilan, 1ihale ve soOzlesme tarihlerinin
dava konusu ihaleden farkli oldugu; ihalelerin 2017 yilina



iliskin olup TUIK verilerinin %50’nin (izerinde arttigi 2018
yilinda yapilmadi§i; Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 22/11/2018
tarih ve 27751 sayili Maliyet Endekslerine 1iliskin
aciklamalari incelendiginde, maliyetlerin bir odnceki yila
gére, toplamda %67,31 oraninda arttiginin goéraldugi, firma
tarafindan yapilan tenzilat oraninin %68,31’'e tekabul ettigi,
bu baglamda ihalede %2 oraninda kirim yapildigina iliskin
gerekcenin Devletin resmi aciklamalarina aykirilik teskil
ettigi; Kamu Ihale Kurumu’nun web sayfasina bakildiginda,
bircok isin kirim oraninin doviz kurundaki artis nedeniyle
yaklasik maliyetin sadece %1 altinda ve bazilarinin da
yaklasik maliyetin Uzerinde ihale edildiginin gdraldigu; her
ihalenin kendine 6zgl maddi ve hukuki kosullarinin bulundugu,
tenzilat oranlarinda Kkiyas vyapilmasinin emsal yargi
kararlarina aykirilik teskil edecegi; mevzuatta tekliflerin
yaklasik maliyetin belli bir oraninin altinda olmasi
gerektigine dair bir dizenleme olmadigi; ihalede alti
isteklinin teklif sundugu, teklifin yaklasik maliyetin altinda
oldugu bu nedenle kamu zararindan ve rekabetin olusmadigindan
s0z edilemeyece@gi; dava konusu is okul ihalesi oldugundan,
ihalenin iptali ile okul ihtiyac1 zamaninda
karsilanamayacagindan 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler”
baslikli 5. maddesinde yer alan “ihtiyacain zamaninda
karsilanmamasi” ilkesine de aykirilik oldugu, emsal yargi
kararlarinda kamu hizmetinin Kkesintisizligi, ihtiyaclarain
zamaninda karsilanmasi ile ihtiyacin niteligi ve oneminin esas
alindigi ileri surilmektedir.

Karsi Tarafin Savunmasi : Davali idare tarafindan, davaci
tarafca emsal gosterilen %1 tenzilatli ihalelerin okul yapimi
ihalesine emsal olmadigi, yargi denetiminden gecmedigi; benzer
islerde %38 kirim orani oldugu; s6z konusu ihale dosyasinda
dokuz isteklinin teklif sundugu, ekonomik acidan en avantajli
teklifin .. ile davaci sirkete ait oldugu, yaklasik maliyetin
(KDV Dahil) .. ve tenzilat oraninin %2,26 oldugu, bu oranin
dusuk olmasi nedeniyle kamu yarari goOzetilerek, idarenin
takdir hakki kapsaminda, ihalenin ihale yetkilisi tarafindan



iptal edildigi; benzer sekilde yapilan “.. Merkez 24 Derslikli
. Ortaokulu Binasi Yapimi ve (Cevre Dizenlemesi” yapim isi
ihalesinde %37,29, “.. Merkez .. 24 Derslikli Okul Binasi
Yapimi, Mevcut Binanin Yikimi ve Cevre Diuzenlemesi” yapim isi
ihalesinde %38,54 tenzilat orani uygulandigi, bu ihalelerin
bitis tarihinin 2018 yili oldugu; alinan iptal kararinin Kamu
Ihale Kurumu’nun kararlari dogrultusunda ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amaciyla alindigi;
Milli Egitim Bakanligi'nin 27/12/2018 tarih, .. sayili
“ihalelerin durdurulmasi” konulu yazisinda,
Cumhurbaskanligi’nin 10/10/2018 tarih ve 2018/12 sayili
2019-2021 donemi Yatiraim Hazirlama Genelgesinde, tasarruf
tedbirleri kapsaminda 2019 Yatiraim Programina yeni proje
alinmayacaginin, ihale ilanina c¢ikildigi halde ihale sonucu
ilan edilmemis ve yuklenici ile sodzlesme imzalanmamis
projelerin ihale sireclerinin Bakanligin ikinci bir duyurusuna
kadar bekletileceginin belirtildigi, sOzlesme imzalanmadigi
icin ihale iptal edilmese dahi ilgili vyazi geregi
durdurulacagi, Genelge dikkate alindiginda 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesine aykiri bir durum olmadigi; ihaleye dokuz
firmanin katildigi, besinin gecerli teklif verdigi, bunun da
rekabetin olusmamasina ve kamu zararina sebebiyet verdigi;
anilan 5. maddede belirtilen “saydamlik, rekabet, guvenirlik,
gizlilik” ilkelerinin ihlal edildigi; dava konusu ihalede
verilen tekliflerin yaklasik maliyete ve birbirine cok yakin
oldugu, bu nedenle rekabet ortami olusmadigi; ihalelerin
hicbirinde yaklasik maliyet hesaplanirken TUIK verilerinin
dikkate alinmadigi; ihale onay belgesinde “31/12/2012 tarih ve
24980/3 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan esaslara
gére fiyat farki o6denecektir.” ifadesi oldugu, bu anlamda
enflasyon nedeni ile olusan fiyat farklarinin hak edis odeme
tarihlerinde verilece@i; davaci sirketin katildigi 2018 yilina
ait diger ihaleler incelendiginde %20-25 tenzilat oraninda
teklifler sundugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi



ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Hukuki Degerlendirme :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

Karar Sonucu:
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida oOzetlenen gerekceyle reddi yolundaki ...
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.... sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Kullanilmayan ..TL ylrutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak



uzere), 08/05/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



