ihalede yeterlik belgesi
olarak Faaliyet Izin
Belgesinin teklif kapsaminda
sirket yoneticisine ait
belgenin sahte oldugu
anlasilmis olup sunulan
belgenin 4735 sayili Kanun’un
yasak fiil veya davranislar

maddesi Sahte belge
duzenlemek kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek

kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ihalede sahte belge
sunan davaci sirketin
ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina 1liskin dava
konusu islemde hukuka
aykirilik, so6z konusu islemin
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iptali yolundaki Mahkeme
kararinda 1ise hukuki 1isabet
bulunmamaktadir(Danistay K62)

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2016/4805

Karar No:2021/845

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi / ..
VEKILI : I. Hukuk Misaviri Yrd. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. 0zel Gilvenlik Koruma ve E§itim
Hizmetleri Ltd. Sti.

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1i
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Efeler Belediye Baskanligi’nca .. tarihinde
acik ihale usulli ile gerceklestirilen “4 Ay Sireli Ozel
Guvenlik Hizmeti Alimi Isi” ihalesinde eski yb6neticisine ait
diplomanin sahte oldugundan bahisle davaci sirketin 4735
say1li Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu uyarinca 1 (bir) vyl
sure 1ile ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin
21/03/2015 tarih ve 29302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
islemin iptali istenilmistir.

I1k Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 4735 sayili Kanun'un 25/b maddesinde, sahte
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belge kullanmak, yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmakla
beraber, belirtilen kural wuyarinca yasaklama karari
uygulanabilmesi ic¢in, kullanilan belgenin sahte olmasi ve bu
belgenin sahte oldugunun ihaleye basvuran istekli tarafindan
bilinmesi veya bilinebilecek durumda olmasi gerektigi, dava
konusu olayda ise, yasaklama kararina gerekce gosterilen
ve ihaleye katilim ic¢in sunulmasi gereken yeterlik belgeleri
arasinda sayilan ve davaci sirketce teklif kapsaminda sunulan
12/12/2013 dizenleme tarihli 0zel Givenlik Sirketi Faaliyet
Izin Belgesi’nin sahte olmadigi, bu belgenin yetkili idarece
dizenlenebilmesi icin yodnetici olarak belirtilen kisinin
5188 sayili 0Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 5.
maddesi uyarinca 4 yillik yuksekokul mezunu olma kosulunu
tasidigini tevsik eden belgenin sahte oldugu, davaci sirketin
bu belgede adi gecen ..’nin lisans belgesinin sahte oldugunu
0zel bir arastirma vyapmadan anlayabilmesinin veya
bilebilmesinin ise mimkin olmadigi anlasildigindan, dava
konusu islemde hukuka wuygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, sirket
midirinin ihaleye sahte belge ile katildiginin tespit
edildigi, ihaleye sirket adina katilan ve sirketi temsile
yetkili ..’nin 4 yillik yiuksekokul mezunu olmamasina ragmen
sirket adina diizenlenen 0zel Givenlik Belgesi Faaliyet Izin
Belgesi’'nde yonetici olarak gosterildigi, bu durumun Anadolu
Universitesi Rektérldagi’nin .. tarih ve .. sayili yazisiyla da
teyit edildigi, davaci sirketce 4735 sayili Kanun'un 25/b
maddesinde sayilan davranista bulunuldugunun so6zlesme
imzalandiktan sonra anlasildigi, bunun lzerine davaci sirket
ile sirket midiri hakkinda yasaklama karari tesis edildigi,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri slridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.



DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Efeler Belediye Baskanligi’nca .. tarihinde acik ihale usuli
ile “4 Ay Sireli Ozel Givenlik Hizmeti Alim Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Davaci sirket .. tarihli ihale komisyonu karariyla ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenmis
ve davaci sirket ile anilan Belediye arasinda 30/09/2014
tarihinde so6zlesme imzalanmistair.

Dava disi sirket tarafindan ihaleyi gerceklestiren idareye,
davaci sirketce ihaleye sunulan belgeler icinde sahte belge
bulundugu ihbarinda bulunulmustur.

Ihaleyi gerceklestiren idarece yapilan incelemede, davaci
sirket tarafindan ihaleye sunulan “0Ozel Givenlik Faaliyet Izin
Belgesi”nde yoOnetici olarak gosterilen ..’nin dort yaillik
yiksekokul mezunu olmamasina ragmen s0z konusu belgede
yonetici olarak gosterildiginin anlasildigi, bu durumun
Anadolu Universitesi Rektorliagi’nin .. tarih ve
~Saylll yazisiyla da tespit edilmesi uUzerine sahte belge
kullanildigindan bahisle davaci sirketin 1 (bir) yil sdreyle
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina karar verilmistir.



Bunun Uzerine bakilan dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 25. maddesinin
(b) bendinde, "Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbls etmek” yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmis;
26. maddesinin islem tarihinde yurirlikte olan halinde, “25.
maddede belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranisin o6zelligine gOre, bir
yildan az olmamak uzere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un
2. ve 3. maddeleri 1ile 1istisna edilenler dahil
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, sozlesmeyi
uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 0zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.”
kurali yer almistir.

5188 sayili Kanun’un 5. maddesinde, sirketlerin 0zel guvenlik
alaninda faaliyette bulunmasinin Icisleri Bakanligi’nin iznine
tabi oldugu, 0zel givenlik sirketlerinin yodneticilerinin dort
yillik yliksekokul mezunu olmalari gerektigi kurala
baglanmistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davac1i sirket tarafindan, ihaleye sunulan “0Ozel Gilivenlik
Faaliyet Izin Belgesi”nin dayanagi belge olan sirket
yoneticisi ..'ye ait ylksekokul diplomasinin sahte oldugu dosya
kapsamindan anlasilmakta olup, so06z konusu diplomanin
sahteligi, bu diploma esas alinarak diizenlenen “0Ozel Givenlik
Faaliyet 1Izin Belgesi”nin de gecersizligi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu itibarla, “0Ozel Giivenlik Faaliyet Izin Belgesi”nin ihalede
yeterlik belgesi olarak teklif kapsaminda



sunulmasinin, 4735 sayili Kanun’'un yasak fiil veya
davranislari duzenleyen 25. maddesinin “Sahte belge
dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbus etmek” ibaresini
iceren (b) bendi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, ihalede sahte belge sunan davaci
sirketin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik, so6z konusu islemin iptali
yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayilildari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilikararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir Kkarar verilmek uUzere dosyanin anilan
Mahkeme’ye gonderilmesine,

4. 2577 sayiliKanun'un Gecici 8. maddesi uyarinca bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uuzere,
09/03/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



