Ihaleden yasaklama
islemlerinin baslatilmasina
1liskin islemlerin ve
1haleden yasaklama
kararlarinin hukuka
uygunlugunu degerlendirme
konusunda Kamu Ihale
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Ihaleden yasaklama islemlerinin baslatilmasina iliskin
islemlerin ve ihaleden yasaklama kararlarinin hukuka
uygunlugunu degerlendirme konusunda Kamu Ihale Kurulu'’nun
herhangi bir yetkisinin bulunmadigi hakkinda.

Karar: Danistay 13. Dairesi’nin 14.02.2017 tarihli ve E:
2016/4413, K: 2017/358 sayili karari.

Ozet:Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Midirligiu tarafindan
29.04.2016 tarihinde pazarlik usulu ile yapilan 2016/141138
ihale kayit numarali “Bogacayi, Candir Cayi ve Goksu (Karaman)
Cay1l Taskin ve Risubat Kontroli Kismi On ve Kati Projeleri ile
Ihale Dokimanlarinin Hazirlanmasi Isi” ihalesine iliskin
olarak Derya Mihendislik Misavirlik Ins. San. ve Tic. A.S.
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine,
15.06.2016 tarihli ve 2016/UH.II-1581 sayili Kurul karari ile
“4734 sayili Kanun’un 54’(ncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”
karar verilmistir.
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Derya Mihendislik Misavirlik Ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan
anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi
istemiyle dava acilmis ve Ankara 15. Idare Mahkemesinin
01.09.2016 tarih ve E:2016/3113, K:2016/2380 sayili karari ile
davanin reddine karar verilmistir. Daha sonraki asamada davaci
Derya Mihendislik Misavirlik Ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan
Ankara 15. Idare Mahkemesinin 01.09.2016 tarih ve E:2016/3113,
K:2016/2380 sayili kararina Kkarsi temyiz vyoluna
basvurulmustur.

Bunun Uzerine yapilan temyiz incelemesi sonucu Danistay 13.
Dairesi’nin 14.02.2017 tarihli ve E: 2016/4413, K: 2017/358
sayili karari ile “..Bogacayi, Candir Cayi ve GOksu (Karaman)
Cay1 Taskin ve Riusubat Kontrolu Kismi 6n ve Kati Projeleri ile
Thale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi Isi” ihalesinde, davacinin
sunmus oldugu teklif zarfi icerisinden 1iki adet imzali ve
kaseli teklif mektubu ciktigi gerekcesiyle 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 17. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca degerlendirme disi birakilmasi ve yasaklama
islemlerine baslanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi
yénindeki Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 15.06.2016 tarih ve
2016/UH.II-1581 sayili isleminin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; ihalede davaci sirketin sundudu teklif
zarfindan imzali ve kaseli biri 850.800-TL, biri 880.000-TL
olmak lzere 2 adet teklif mektubu ciktigi, durumun 29.04.2016
tarihinde saat 10:50’de tutanak altina alindigi, Ihale
Komisyonu’nun 2016-28 sayili karari ile davacinin, ihale disi
birakildigi ve hakkinda yasaklama 1islemlerine baslanmasi
lizerine sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulundugu;
uyusmazlik konusu olayda, davaci sirketin sundugu teklif
zarfindan ¢ikan biri 850.800-TL, biri 880.000-TL olmak lzere 2
adet teklif mektubunun sirket kasesi 1ile kaselendigi ve
imzalandigi; bu durumda, davaci sirket tarafindan s6z konusu
ihaleye sunulan teklif zarfinda 1iki adet teklif mektubu
sunuldugu sabit oldudundan,4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
17. maddesinin (b) bendinde belirtilen yasak fiil ve
davranislar kapsaminda davaci sirket hakkinda tesis edilen



islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmis, bu karar davac1i sirket tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kanun sistematik olarak incelendiginde, Kamu Ihale
Kurulu’nun gérev ve yetkilerinin Kanun’un Ucg¢linclu kisminda yer
aldigi gérilmektedir. Kanun’un lclnci kisimda yer alan 53.
maddesinde, “ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina
kadar olan sire icerisinde idarece (ihaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarca) yapilan islemlerde Kamu
Thale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadidina
iliskin sikayetleri sonuclandirmak” ve “haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak”
Kurum’un gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ihalelere
katilmaktan yasaklama ise, Kanun’un dérdinci kisminda yer alan
58. maddede ayrica diuzenlenmis, yasaklama kararlarinin ihaleyi
yapan bakanlik veya 1ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanli§i tarafindan verilecedi
belirtilerek yasaklamaya yetkili makamlar acikliga
kavusturulmustur. Anilan maddenin gerekcesinde, 1ihaleye
katilmaktan yasaklama karalarini vermeye yetkili merciler
acikca belirlenerek bu konuda dogabilecek teredditlerin
giderildigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu’na haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda
yasaklama kararlarinin bu Kanun ve 1ilgili mevzuat hikumlerine
uygun olmadigina 1iliskin sikdyetleri inceleyerek
sonuclandirmak gibi bir gorev ve yetki verilmedigi, yasaklama
kararlarinin ihale silrecinde tesis edilen islemlerden bagimsiz
olarak tesis edildigi, ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan sire ic¢erisinde 1idarece yapilan
islemlerden kastedilenin ihaleyi yapan 1idarece yapilan



islemler oldugu, ihaleden yasaklama kararlari ise mutlaka
lhaleyi yapan idarece alinmadigindan ve ihaleyi yapan eger bir
bakanlik degilse ihaleyi yapan idarenin ilgili veya bagli
bulundugu bakanlikg¢a, 1l 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelere iliskin olarak
ise Icisleri Bakanligi tarafindan verildidinden, ihaleden
yasaklama islemlerinin baslatilmasina iliskin islemlerin ve
ihaleden yasaklama kararlarinin hukuka wuygunlugunu
dederlendirme konusunda Kamu Ihale Kurulu’nun herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davaci sirket hakkinda yasaklama islemlerinin
baslatilmasinin mevzuata uygun oldugu degerlendirmesine dayali
olarak itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kismen kabulu ile 2577
say1li Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 01.09.2016 tarih ve
E:2016/3113, K:2016/2380 sayili kararinin; dava konusu
islemin, “yasaklama islemlerine baslanmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi”na iliskin kismina yénelik davanin reddine iliskin
kisminin bozulmasina, dava konusu 1islemin bu kisim yonlnden
iptaline; diger yédnlerden davanin reddine..” seklinde gerekce
belirtilerek Ankara 15. Idare Mahkemesinin 01.09.2016 tarih ve
E:2016/3113, K:2016/2380 sayili kararinin dava konusu islemin
“vasaklama islemlerine baslanmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi”na iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir



