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Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli
11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli
veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terdrle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutliu suclardan veyahut kendi Ulkesinde ya da
yabanci bir Ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan
dolayi hukumld bulunanlar.
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Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri uUzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

b) Isteklileri tereddiide disirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale Kkararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbls etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye g6re ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dorduncu Kisminda belirtilen hukumler
uygulanir.” hukmu,



Kamu Ihale Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53’inci
maddesinin (b) bendinde “Bu Kanun’a gore yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri asagida
sayilmistar:

1) Ihalenin baslangicindan s6ézlesmenin imzalanmasina kadar
olan slUre icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

w hukmu,

Anilan Kanun'un “Ihalelere yo6énelik basvurular” baslikla
54’lncli maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler..” hukmu,

Ayni Kanun’un” Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikly
58’inci maddesinde birinci fikrasinda “17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, uUzerine ihale
yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuliine godre
sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere
bir yila kadar, 2 nci ve 3 Uncu maddeler ile istisna edilenler
dahil butdn kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma vyasaklari,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il o6zel
idareleri ve bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde
Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagli birlik,



miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan verilir..” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’Uncu maddesinde “..

a) Ihale siireci: Ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi
tarihten itibaren baslayan, sozlesmenin veya cerceve
anlasmanin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve
tescili ile noter onayi ve tescili gerekmeyen hallerde ise
sozlesmenin veya cerceve anlasmanin taraflarca imzalanmasiyla
tamamlanan sureci,

ifade eder.” hukmu,

Anilan Yodnetmelik’in “On inceleme konulari ve 6n inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinin birinci
fikrasinda, “Basvurular oncelikle;

a) Basvuru konusunun Kurumun go6rev alaninda bulunup
bulunmadigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir..” hukmu,

Ayni Yénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik lzerine
alinacak kararlar” baslikli 17’nci maddesinin birinci
fikrasinda “16 nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir
aykiriligin tespiti Uzerine Kurul tarafindan basvurunun
reddine karar verilir.” hukmi yer almaktadir.



17.03.2021 tarihinde yapilan ihaleye 13 isteklinin
kati1ldigi ve ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak
basvuru sahibi Tbm Yapi Emlak Ins. Taah. Turz. Tas. Gid. San.
ve Tic. Ltd. Sti.-Imaj Altyapi Ust Yapi San. ve Tic. A.S.-
Uluray Yapi Ins. A.S.- Baran Yapi Ins. Metal Nak. Mad. San.
Tic. A.S.- Eskikale Ins. Nak. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A.S.
Is Ortakliginin belirlendigi ve ihalenin is ortakliklarinin
uzerinde birakildigi, akabinde basvuru sahibi is ortakliginin
6zel ortaklarindan Uluray Yapi Ins. A.S.nin %51 hissesine
sahip ortagi Mustafa Erkam Karakus’un terdor o6rgitu dyeligi
nedeniyle mahkumiyetinin bulundugu ve ihalenin is ortakligi
izerinde birakilmasinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
11’inci maddesinin (a) bendine aykiri oldugu gerekcesiyle
sikayet basvurusunda bulunduklari, idarece verilen cevabi
yazida “yapilan sorgulamada kesinlesen ihale kararindan once
gerekli sorgulamalar yapilmis ancak herhangi bir yasaklilik
durumuna rastlanmamistir.” seklinde ifade ile sikayet
basvurusunun uygun go6rilmedigi, bunun Ulzerine anilan 1is
ortakliginca Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu
ve Kurul tarafindan 02.09.2021 tarih ve 2021/UY.II-1668 sayili
kararin alindigi gorulmistdr.

Anilan kararda “.Mustafa Erkam Karakus’'un FETO/PDY silahlai
terdr o6rgitiu Uyesi olmak sucunun Istanbul 37. Adir Ceza
Mahkemesi ve Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3.Ceza
Dairesi’nin hikimleri ile sabit gérudldigu, anilan sahsin bu
anlamda FETO/PDY silahli terér 6rgiti lyeligi veyahut bunlarla
irtibatli veya iltisakli olduguna dair kuvvetli emareler
bulundugu ve bu durumun da anilan yargi kararlariyla acikca
ortaya konuldugu anlasildigindan teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihale Uzerinde birakilan istekli Tbm Yapi Emlak
Ins. Taah. Turz. Tas. Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Imaj Altyapi



Ust Yapi San. ve Tic. A.S.- Uluray Yapi Ins. A.S.- Baran Yapi
Ins. Metal Nak. Mad. San. Tic. A.S.- Eskikale Ins. Nak. Pet.
Mad. ve Tur. San. Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi..”"hususlarinin belirtildigi, idarece anilan
is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, is
ortakliginin ortaklarinin yasaklanmasi hususunda gereginin
yapilmasi icin durumun ilgili bakanliga bildirildigi, bunun
Uzerine basvuru sahibi is ortakligi tarafindan s6z konusu
Kurul kararinin yanlis uygulandigi iddiasiyla Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu gorulmistir.

Idarece Kuruma gonderilen ihale islem dosyasinda yer alan
belgelerden; idare tarafindan Gaziantep Valiligine hitaben
yazilan 21.09.2021 tarih ve 24123892-000-49405 sayili yazida,
yasaklama isleminin baslatilmasi icin Gaziantep Valiligine
onaya gonderilmesine karar verildigi, akabinde 06.11.2021
tarih ve 31651 sayili Resmi Gazete’de sdz konusu firmalarin ve
ortaklarinin haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
kararinin yayimlandigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58’inci maddesinde
ihalelere katilmaktan yasaklamaya 1iliskin hukumlere vyer
verilmistir. Ancak Kanun’un 53’Uncu maddesinde ihalenin
baslangicindan sO6zlesmenin imzalanmasina kadar olan slre
icerisinde idarece yapilan islemlerde, bu Kanun ve 1ilgili
mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuglandirmak ve haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak goOrevi
Kurumun gérev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu’na haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda,



yasaklama kararlarinin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
hilkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonu¢landirmak gibi bir gbérev ve yetkinin verilmedigi,
yasaklama kararlarinin 1ihale slUrecinde tesis edilen
islemlerden bagimsiz oldugu, ihalenin baslangicindan
s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siure icerisinde idarece
yapilan islemlerden kastedilenin ihaleyi yapan idarece yapilan
islemler oldugu, ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
ise mutlaka ihaleyi yapan idarece alinmadigi, ihaleyi yapan
bir bakanlik degilse ihaleyi yapan idarenin ilgili veya bagli
bulundugu bakanlikca, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelere iliskin olarak
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ihaleden
yasaklama kararinin verildigi dikkate alindiginda, basvuru
sahibinin, sadece yasak fiil veya davranisa istirak eden ortak
hakkinda yasaklama karari verilmesi gerekirken is ortakliginin
tum ortaklari hakkinda yasaklama karari verilmesinin mevzuata
aykiri oldugu vyénindeki iddiasina iliskin Kamu Ihale
Kurulu’nun herhangi bir g6érevi ve yetkisinin bulunmadigi
anlasildigindan, s6z konusu iddianin gdrev yoninden reddinin
gerektigi sonucuna ulasilmistir
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