Ihaleden yasaklama karari

verilirken oncelikle
i1lgilinin eylem ve
davranislarinin 2886 sayilxi
Yasanin 83. maddesinde

tanimlanip, 85. maddesine
gore ceza kovusturmasina tabi
tutulacak nitelikte veya kotu
niyete dayalx idareyil
yaniltan, zarara ugratan bir
davaranis olup olmadiginin

belirlenmesi; belirlenen
nitelikteki eylem ve
davranislarain varliginin
saptanmasi halinde de
ilgililerin butun 1ihalelere
katilmaktan yasaklanmasi

gerektigi;

T.C.
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DANISTAY

Onuncu Daire

Esas No : 2002/1860

Karar No : 2005/7047

Ozeti : Ihaleden yasaklama karari verilirken oncelikle
ilgilinin eylem ve davranislarinin 2886 sayili

Yasanin 83. maddesinde tanimlanip, 85.

maddesine gore ceza kovusturmasina tabi

tutulacak nitelikte veya kotii niyete dayali idareyi
yaniltan, zarara ugratan bir davaranis olup
olmadiginin belirlenmesi; belirlenen nitelikteki

eylem ve davranislarin varliginin saptanmasi

halinde de ilgililerin biitiin ihalelere katilmaktan
yasaklanmasi gerektigi; uyusmazlikta, davali

idarenin ihaleden yasaklama karari vermesinde

yetkili oldugu hakkinda.

Temyiz Eden (Davali) : Basbakanlik — ANKARA

Karsi Taraf (Davaci) : .. Insaat Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Davaci sirketin 2886 sayili Yasanin 83/c ve
84.

maddeleri uyarinca bir yil siire ile biitiin ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin



iptali istemiyle acilan dava sonucunda; Ankara 4. Idare
Mahkemesince dava konusu islemin

iptali yolunda verilen 13.12.2001 giinli E:2000/1291,
K:2001/1548 sayili kararin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : Aydin Akgiil

Diisiincesi : 2886 sayili Yasanin 83. maddesinin (c) bendindeki
fiil

ve davranislari gerceklestirenler hakkinda idarelerce gec¢ici
olarak ihalelere katilma yasagi

getirilebilecegi ongoriilmiis olup; ayni Yasanin 85. maddesinde,
hiikmolunacak ceza ile

birlikte bir yildan ii¢ yila kadar biitiin ihalelere girmekten
mahkeme karari ile yasaklama

karari verilmesi, Yasanin 84. maddesinin acik hiikmii karsisinda
idarece ihaleden yasaklama

karari verilmesine engel teskil etmemektedir.

Idare mahkemesince uyusmazligin esasinin incelenerek bir karar
verilmesi

gerekirken, davali idarenin ihaleden yasaklama karari
vermesinde yetkili bulunmadigi

gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen
temyize konu mahkeme kararinin

bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Bilgin Arisan



Diisiincesi : Temyiz dilekcesinde one siiriilen hususlar, 2577
sayili

Idari Yargilama Usulii Kanununun 49.maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen nedenlerden

hicbirisine uymayip idare mahkemesince verilen kararin
dayandigi hukuki ve yasal nedenler

karsisinda anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte
gorillmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare mahkemesi
kararinin

onanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goriisiildii:
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Dava, davaci sirketin 2886 sayili Yasanin 83/c ve 84.
maddeleri uyarainca bir yil siire

ile biitiin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin
iptali istemiyle acilmaistar.

Idare Mahkemesince; Izmir/Menderes-Gérece gocmen konutlari
Atiksu Kollektor

Hatti ve imar yollarinin anayola baglantisi isinin davaci
sirket ile .. Ins. Tic. ve Turizm San.

Ltd. Sti. ortak girisimine ihale edildigi, 14.8.2000 tarihinde
30.6.200 tarihinden gecerli olmak

izere kismi gecici kabuliiniin yapildigi, 15140/IB1 poz nolu
stabilize dolgu imalatinin

projesine gore 4782 ile K-35 nolu bacalar arasinda 100 mt



kalinlikta yapilmadigi hususunun

tespit edildiginden bahisle 2886 sayili Yasanin 83/c
maddesinin ihlali nedeniyle ayni

Yasanin 84.maddesi uyarinca dava konusu islemle, davaci
sirketin bir yil siire ile biitiin

ihalelere girmekten yasaklandigi, yasanin 85. maddesi uyarinca
da Izmir Cumhuriyet

Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu, bu durumda 1998
yilinda ihale edilen ve

14.8.2000 tarihinde gecgici kabulii yapilan islerle ilgili
olarak hakkindaki inceleme sonucu

belirlenen hususlar yoniinden ceza kovusturmasi yapilmak iizere
su¢ duyurusunda

bulunulmasi nedeniyle, 2886 sayili Yasanin 85. maddesi
uyarinca ceza verme yetkisinin

yapilacak yargilama sonucunda ceza mahkemesine ait oldugu,
2886 sayili Yasanin 84.

maddesi uyarinca davaci sirketin bir yil siire ile biitiin
ihalelere girmekten yasaklanmasi

yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin

iptaline karar verilmistir.

Davali idare, anilan Mahkeme kararinin temyizen incelenerek
bozulmasini

istemektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun yasak fiil ve davranislar
baslikli 83. maddesinin



(c) bendinde, ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve
sonu¢landirilmasi sirasinda,

ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak
veya kullanmaya tesebbiis

etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii
yerine getirirken idareye

zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi
sirasinda hileli malzeme, aracg

veya usuller kullanmanin yasak oldugu, 84.maddesinin
1.fikrasinda, 83.maddede belirtilen fiil

veya davranislarda bulunduklari anlasilanlar, bu fiil ve
davranislar ihale safhasinda vaki

olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
fiil veya davranislarinin o6zelligine

gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan
haklarinda bir yila kadar biitiin

ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi, bu
kararlarin ilgilinin miiteahhitlik siciline

de islenecegi, 2.fikrasinda ise, haklarinda bu yolda islem
yapilanlarin sermayesinin

cogunluguna sahip bulundugu tespit edilen tiizel kisilere de
ayni yaptirimin uygulanacagi

hilkme baglanmistair.

Ayni Yasanin ceza sorumlulugu ve sonuclari baslikla
85.maddesinin 1. fikrasinda, 83.

maddenin (c) bendinde yazili fiil ve davranislari bu durumlari
is tamamlandiktan ve kabul



islemi yapildiktan sonra anlasilmis olsa dahi tespit edilenler
ile, o isteki ortak veya vekilleri

haklarinda ceza kovusturmasinin yapilacagi, hiikmolunacak ceza
ile birlikte bir yildan ii¢ yila

kadar biitiin ihalelere girmekten mahkeme karari ile
yasaklanacaklari kurali yer almaktadxir.

Ihale islemlerinin hazirlanmaszi, yliritilmesi,
sonuc¢landirilmasi sirasinda duristlik,

aciklik, rekabeti temin ve bu yolla da kamu yararini saglamayi
amaclayan anilan yasal

diizenlemede ihaleye katilanlarin, ihale islemleriyle
bagdasmayan eylem ve davranislari

tanimlanmakta; so0z konusu eylem ve davranislardan, ceza
yasasina gore su¢ olusturan veya

kotii niyete dayali olanlar, farkli ve daha agir yaptirima tabi
tutulmaktadair.

Nitekim 2886 sayili Yasanin 84. maddesinin 1. fikrasinda, 83.
maddede belirtilen,

ayni zamanda ceza yasasina ¢gore su¢ olusturan eylem ve
davranislari nedeniyle ilgililer

hakkinda 1 yila kadar ihaleden yasaklama karari verilecegi
belirtilirken; ayni maddenin

uciuncu fikrasinda, ceza yasasina gore su¢ olusturan eylem ve
davranisi olmamakla veya

idareyi zarara ugratan kotii niyete dayali davranisi
saptanmamakla birlikte usuliine goére

sozlesme yapmayan veya taahhiidiinden vazgecen, miicbir sebepler
disinda taahhidini



yerine getirmeyen miiteahhitler ve miisteriler hakkinda sadece
ilgili bakanlikca yapilan

ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi
ongoriilmektedir.
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Bu itibarla, ihaleden yasaklama karari verilirken oncelikle
ilgilinin eylem ve

davranisinin 2886 sayili Yasanin 83. maddesinde tanimlanip,
85. maddesine gdre ceza

kovusturmasina tabi tutulacak nitelikte veya kotii niyete
dayali idareyi yaniltan, zarara

ugratan bir davranisinin olup olmadiginin belirlenmesi;
belirtilen nitelikteki eylem ve

davranislarin varliginin saptanmasi halinde de ilgililerin
biitiin ihalelere katilmaktan

yasaklanmasi gerekmektedir.

Bu durumda, Idare mahkemesince, uyusmazligin esasinin
incelenerek bir karar

verilmesi gerekirken, davali idarenin ihaleden yasaklama
kararir vermesinde yetkili

bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolunda
verilen kararda hukuki isabet

goriillmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan davali

idare temyiz isteminin kabuliine, Ankara 4. Idare Mahkemesinin
13.12.2001 gunlu



E:2000/1291, K:2001/1548 sayili kararinin bozulmasina, yeniden
bir karar verilmek iizere

dosyanin adi gecen mahkemeye gonderilmesine 18.11.2005
tarihinde oybirligiyle karar

verildi.



