Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurusu” basligini
tasiyan 8. maddesinin 2.
fikrasinda ise, “Ihalenin
iptali kararlarindan sadece

asagida belirtilenler
itirazen sikayete konu
edilebilir. a) Sikayet
basvurusu uzerine idare
tarafindan sikayet
dilekcesinin kayitlara
alindigi tarih veya

sonrasinda herhangi bir
nedenle 1dare tarafindan
alinan 1iptal kararlari, b)
Itirazen sikayet lizerine
Kurul tarafindan basvurunun
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reddine veya dizeltici 1islem
belirlenmesine karar
verildikten sonra i1dare
tarafindan alinan iptal
kararlaris” hukmune yer
verilmistir.Olayda, davalx
idare tarafindan 1itirazen
sikayet basvurusunun esastan
incelenebilmesi 1icin dava
konusu 1haleyli yapan 1idareye
dava konusu 1tirazen sikayet
basvurusundan once herhangi
bir sikayet basvurusunun

bulunup bulunmadiginain
soruldugu, i1haleyl yapan
idarece davali idareye

gonderilen yazidan,ihalenin
iptali isleminden once
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~Koruma ve Guvenlik
Hizmetleri Ltd. Sti.
tarafindan 1idareye yapilmis
bir sikayet basvurusunun
bulundugu
anlasilmaktadir.Sikayet
basvurusu uzerine idare

tarafindan sikayet
dilekcesinin kayitlara
alindigi tarih veya

sonrasinda herhangi bir
nedenle 1idare tarafindan
alinan ihalenin iptall
kararlarina karsi 5 gun
icinde 1tirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi
gerekmekle birlikte, sikayet
basvurusunda bulunuldugunun
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ilgililer tarafindan
bilinememesi de dogaldair.

Danistay 13. Daire Baskanlig:i 2012/2204 E. ,
2017/485 K.

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2012/2204

Karar No:2017/485

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)
Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Istemin Ozeti : Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 15.03.2012
tarih ve E:2011/1576, K:2012/406 sayili kararinin; dava konusu
ihaleye yonelik olarak ihalenin iptal kararindan oOonce ihaleyi
yapan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, ihalenin
iptali kararinin davaciya bildirilmesini izleyen 5 gun
icerisinde itirazen sikayet edilmedigi ileri silrilerek
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bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dislncesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi
gerektigi dusunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; .. Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan 13.04.2011
tarihinde acik ihale usuli ile yapilan .. ihale kayit numarali
“20 Aylik (65 kisi ile) Koruma ve Guvenlik Hizmet Alimi
Ihalesine” katilarak en avantajli teklifi veren davaci sirket
tarafindan, ihalenin iptaline iliskin karara karsi yaptigi
itirazen sikayet basvurusunun sire yoninden reddine iliskin
.2011 tarih ve 2011/... sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; dava
konusu ihaleyle ayni konuya iliskin 2010/571606 ihale kayit
numarali bir baska ihalenin 02.03.2011 tarihinde iptal
edildigi, bu iptal kararina yonelik olarak ..0zel Giivenlik Hiz.
Ltd. Sti.’nin itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, basvuru
uzerine alinan ..2011 tarih ve 2011/.. sayili Kurul karari ile
ihalenin iptaline iliskin kararin iptal edilmesi sonucunda,
idarenin ayni konuya iliskin olarak daha sonra yaptigi dava
konusu ihaleyi iptal etmesi lzerine davaci tarafindan .. Egitim
ve Arastirma Hastanesi ihalesinin iptal edilmesine iliskin
31.05.2011 tarih ve 11805 sayili kararina karsi 06.06.2011
tarihli dilekce ile sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu
basvurunun 11.06.2011 tarihli islemle reddedildigi ve
16.06.2011 tarihinde davaciya teblig edildigi, bu isleme karsi



davaci tarafindan 27.06.2011 tarihli dilekce ile itirazen
sikdyet basvurusunda bulunuldugu, dava konusu Kamu Ihale
Kurulu karariyla, davaci tarafindan ihalenin iptaline iliskin
31.05.2011 tarihli karara karsi 5 gunlik sure gectikten sonra
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugundan silire yoninden
reddedildigi; dava konusu ihaleyle ayni konuya iliskin bir
baska ihalenin iptal edilmesine iliskin karara karsi yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda, yapilan incelemede
itirazen sikayet basvurusunda bulunan .. 0zel Givenlik Hiz.
Ltd. Sti.’nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigina karar verilmesine ragmen,
davaci ile .. Guvenlik ve Savunma Hizmetleri Ltd. Sti.’'nin
teklifleri kapsaminda sunduklari faturalarin ticari hayatain
olagan durumu ve ekonomik verilerle uyumlu olup olmadiginin
incelenmesi ic¢in ilgili vergi dairelerine gonderilmesine karar
verilerek ihalenin iptaline iliskin kararin iptal edildigi; bu
karar UuUzerine uyusmazlik konusu ihalenin iptaline karar
verildigi; bu iptal kararinin sikayet veya itirazen sikayet
basvurusu lUzerine alinmis bir karar olmadiginin acik oldugu,
ihalenin iptaline iliskin karara karsi 5 gin ic¢inde itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmasi gibi bir zorunlulugun
olmadigi, ihalenin iptaline karsi once sikayet, ardindan ise
itirazen sikayet vyoluna basvurulmasi gerektigi, davaci
tarafindan ihalenin iptal edilmesine iliskin 31.05.2011 tarih
ve 11805 sayili .. Egitim ve Arastirma Hastanesi kararina karsi
06.06.2011 tarihli dilekce 1ile sikayet basvurusunda
bulunuldugu, bu basvurunun 11.06.2011 tarihli islem ile
reddedilerek islemin 16.06.2011 tarihinde davaciya teblig
edildigi, bu isleme karsi davaci tarafindan (basvurunun son
gunid 26.06.2011 tarihi hafta sonuna denk geldigi icin)
27.06.2011 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu gorildiginden siliresinde yapilan itirazen sikayet
basvurusu hakkinda basvurunun esasina iliskin inceleme ve
degerlendirme yapilmasi gerekirken basvurunun sire yonunden
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk gérilmedigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu
karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.



Anayasa’nin “Anayasanin baglayiciligi ve ustunlagd” baslikla
11. maddesinde, Anayasa hukumlerinin, yasama, yuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallari oldugu; “Hak arama hirriyeti”
baslikli 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri o6nunde davaci ve davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu hikimlerine yer verilmistir. Anayasa’nin “Temel hak ve
hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine, 03.10.2001
tarih ve 4709 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrada ise, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve silrelerini
belirtmek zorundadir.” hukmiu yer almistair.

Bu ek fikranin gerekcesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya
da idari makamlar onunde sonuna kadar haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son
derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve
surelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hirriyetlerin
korunmasi acisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Anayasal dizenlemeler ve deginilen gerekceden, Devletin,
kurumlari vasitasiyla tesis edilen her turlu islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya idari makamlar
ile basvuru suresinin gosterilmesinin bir anayasal zorunluluk
haline getirildigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin baglayiciligi
karsisinda, bu zorunluluga; yasama, yluritme ve yargi
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin uymakla yukimld olduklari kuskusuzdur.

Anayasal dizenlemeler, kural olarak dogrudan uygulanacak
hikumlerden olmayip, yasalarda gerekli duzenlemeler yapilarak
yasama gecirilirler. Ancak, 0gretide ve Anayasa Mahkemesi’nin
kimi kararlarinda, yurdrlige konulmasi gereken yasal
dizenlemede yer verilmesi gereken konularin Anayasa metninde
acikca kurala baglandigi durumlarda, bir 6zel yasa ya da
yururlikteki yasalarda uygun degisiklik vyapilmasi



gerekmeksizin Anayasa hiukimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul
edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanmasi gerektigini,
08.12.2004 tarih ve E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda;
5225 sayili Kanun’'da, basvurulacak kanun yolu ve suresinin
0zel olarak dizenlenmemis olmasinin, Anayasa’nin 40. maddesine
aykirilik olusturmadigini belirterek benimsemis ve kararinda;
bireyler hakkinda kurulan islemlere karsi kanun yollari,
basvurulacak merciler ile surelerin belirtilmesi yonunden
Devlete verilen gO6revin bir zorunluluk icerdigine, bu
zorunluluk nedeniyle her yasada 6zel bir dizenleme yapilmasi
gerekmedigine deginerek, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci
fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul
etmistir.

Tam bu aciklamalar sonucunda; Devletin, islemlerinde,
bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
sirelerini belirtmek zorunda oldugunu O6ngéren Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal duzenlemenin
varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimasindan dolayi, yasama, yurutme ve yargi organlarinin,
idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idari mercileri
ve kanun yollari ile slrelerini belirtmesinin zorunlu oldugu
ortaya cikmaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan once tuketilmesi zorunlu idari
basvuru yollari oldugu; 56. maddesinde de, ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet Uzerine alinanlarin itirazen sikayete konu



edilebilecegi kurala baglanmistair.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurusu” basligini tasiyan 8. maddesinin 2.
fikrasinda ise, “Ihalenin iptali kararlarindan sadece asagida
belirtilenler itirazen sikayete konu edilebilir. a) Sikayet
basvurusu Uzerine idare tarafindan sikayet dilekcesinin
kayitlara alindigi tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle
idare tarafindan alinan iptal kararlari, b) Itirazen sikayet
uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya duzeltici
islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan
alinan iptal kararlari” hukmune yer verilmistir.

Olayda, davali idare tarafindan itirazen sikayet basvurusunun
esastan incelenebilmesi icin dava konusu ihaleyi yapan idareye
dava konusu itirazen sikayet basvurusundan o6nce herhangi bir
sikayet basvurusunun bulunup bulunmadiginin soruldugu, ihaleyi
yapan idarece davali idareye gonderilen 28.06.2011 tarih ve
014141 sayili yazidan, 31.05.2011 tarih ve 11805 sayili
ihalenin iptali isleminden o6nce .Koruma ve Guvenlik Hizmetleri
Ltd. Sti. tarafindan 07.04.2011 tarihinde idareye yapilmis bir
sikayet basvurusunun bulundugu anlasilmaktadair.

Sikayet basvurusu VUzerine idare tarafindan sikayet
dilekcesinin kayitlara alindigi tarih veya sonrasinda herhangi
bir nedenle idare tarafindan alinan ihalenin iptall
kararlarina karsi 5 glin icinde itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerekmekle birlikte, sikayet basvurusunda
bulunuldugunun ilgililer tarafindan bilinememesi de dogaldir.

Bu itibarla, ihalenin iptaline iliskin 31.05.2011 tarihli
yazida, idarece Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak hangi
kanun yollari ve mercilere basvurulabilecegi ve silirelerinin
belirtilmedigi gorildiuginden, itirazen sikayet basvurusunun
sure yonunden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.



Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 4.
Idare Mahkemesi’nin 15.03.2012 tarih ve E:2011/1576,
K:2012/406 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
gorilmeyerek anilan Mahkeme Kkararinin yukarida belirtilen
GEREKCEYLE ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, temyiz giderlerinin istemde bulunan uzerinde
birakilmasina, posta giderleri avansindan artan tutarin davali
idareye iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere), 01.03.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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