Ihalelere Yénelik Basvurular

Hakkinda Yonetmeligin
“Basvurularain sekil
unsurlariy” baslikli 8.

maddesinin 10. fikrasinda,
“Idarenin sikayet lizerine
aldigi kararda belirtilen
hususlar haric, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen
hususlar 1itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemez.”
kuralina yer verilmistir.
2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’nun 7.
maddesinin 4. fikrasinda,
“Duzenleyici 1islemin 1iptal
edilmemis olmasi, bu
dizenlemeye dayali 1islemin


https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/

iptaline engel olmaz.” hukmi
ver almakta olup, bu hukumle,
idari yargi mercilerine
bireysel i1islemlerin yargisal
denetiminde, bu 1islemlerin
dayanagi ikincil nitelikteki
diuzenleyici 1islemleri 1ihmal
etme yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda, Kanun’un 56.
maddesinin 2. fikrasi hikmiini
daraltmasi nedeniyle dayanagi
Kanuna aykiri olan Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 8. maddesinin
10. fikrasi hukmunun 1hmal
edilerek, Kanun'un 56.
maddesinin 2. fikrasi
cercevesinde inceleme


https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/ihalelere-yonelik-basvurular-hakkinda-yonetmeligin-basvurularin-sekil-unsurlari-baslikli-8-maddesinin-10-fikrasinda-idarenin-sikayet-uzerine-aldigi-kararda-belirtilen-hususlar-haric-sikayet/

yapilmasi gerekmektedir. 4734

sayili Kanun’un 56.
maddesinin lafzindan, basvuru
sahibinin iddialaraindan

sadece sikayette yer alan
iddialarin anlasilamayacagi,
Kanun’'da boyle bir sinirlama
yapilmadigi, Kamu Ihale
Kurulu tarafindan basvuru
sahibinin 1tirazen sikayet
basvurusundaki iddialarinain,
sikayet asamasinda one
surulup surilmedigine
bakilmaksizin 1ncelenmesi
gerektigi
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BASVURU SAHIBI:
Mau Yapi Insaat A.S. — Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi
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Karayollari Genel Midirliagli Karayollari 14. Bolge Midirligi
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BASVURUYA KONU IHALE:
2017/434444 ihale Kayit Numarali “(Bursa — Karacabey) Ayrim — Orhaneli — Harmancik Yolu Km: 26+572 — 83+563 Arasi
Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) Ve Cesitli Isler Ikmal Insaati Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Karayollari 14. Bdlge Midirlugu tarafindan yapilan 2017/434444 ihale kayit numarali “Bursa-Karacabey Ayrimi-Orhaneli-
Harmancik Yolu Km: 26+572 — 83+563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli Isler Ikmal iInsaati
isi” ihalesine iliskin olarak, Mau Yapi Insaat A.S.-Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-222sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine"”
karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Mau Yapi Insaat A.S. — Biberci Insaat Nakliye
Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan agilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 31.08.2018 tarihli
E:2018/1357, K: 2018/1506 sayili karari ile “.Dava konusu 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-222 sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinin davaci is ortakliginin ikinci iddiasinin 2.33, 2.36, 2.37 ve 2.38 numarali iddia kisimlarina iliskin
olarak 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince sekil ydniinden reddedilmesine
iliskin kisminin incelenmesinden;

Davaci is ortakliginin 2.33, 2.36, 2.37 ve 2.38 nolu iddialari Kurul tarafindan asiri disik analizi uygun bulunan
Intekar Yapi Turizm Elektrik Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile Ozyapicilar Ins. Tic. San. Ltd. Sti. dahil
teklifleri Kurul tarafindan reddedilen isteklileri ve bu isteklilerin asiri disiik analizlerine iliskin iddialari
icermekte ve bu yéniiyle itirazen sikayet basvurusu iizerine asiri diisiik analizi uygun bulunan Intekar Yapi Turizm
Elektrik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile Ozyapicilar San. Tic. Ltd. Sti.’nin teklifini de dogrudan
ilgilendirmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinin 1. fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara udradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve
itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri; 56. maddesinin 2. fikrasinda ise, Kurumun, itirazen sikdyet
basvurularim basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet lizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihl4l edilip edilmedigi acilarindan inceleyecedi kurala
baglanmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8. maddesinin 10.
fikrasinda, “Idarenin sikdyet iizerine aldidi kararda belirtilen hususlar haric¢, sikdyet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sik8yet basvurusuna konu edilemez.” kuralina yer verilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7. maddesinin 4. fikrasinda, “Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi, bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.” hiikmi yer almakta olup, bu hikimle, idari yargi
mercilerine bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin dayanadi ikincil nitelikteki diizenleyici
islemleri ihmal etme yetkisi taninmistir. Bu kapsamda, Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasi hikmini daraltmasi
nedeniyle dayanadi Kanuna aykiri olan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelidin 8. maddesinin 10. fikrasi
hikmiinin ihmal edilerek, Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasi ¢ercevesinde inceleme yapilmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikdyette yer alan iddialarin
anlasilamayacadi, Kanun’da bbyle bir sinirlama yapilmadi§i, Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen
sikdyet basvurusundaki iddialarinin, sik8yet asamasinda 6ne sirilip sirilmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davacilarin olusturdugu Is Ortakliginin, 4734 sayili Kanun’da éngériilen sekil ve usul kurallarina uygun
olarak itirazen sikdyet basvurusunda bulundudu a¢ik olup, davaci is ortakliginin ikinci iddiasinin 2.33, 2.36, 2.37
ve 2.38 numarali iddia kisimlarinin da esastan dederlendirilmesi gerekirken sekil yéniinden reddine dair dava konusu
Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Danistay 13. Dairesince verilen 09/03/2018 tarih ve E:2018/49, K:2018/927sayili
karar da ayni dogrultudadir.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin doérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yiridtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi
hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblid edildigi veya teblig edilmis
say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 17.01.2018 tarihli ve 2018/UY.I-222 sayili kararinin 2.33, 2.36, 2.37 ve 2.38'nci iddialar
ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2.33, 2.36, 2.37 ve 2.38'nci
iddialarinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




