ihalenin, ihale ilaninda ve

sartnamesinde yer alan
kosullari saglamayan ve
yeterlilik kriterlerini

karsilamayan istekli uzerinde
birakilmasina 1iliskin 1hale
siirecinde, rekabet olusmadigis
halde 1halenin tek gecerli
teklif sahibi firmaya,
teklifi diger isteklilerden
yaklasik %30 daha fazla ve
yaklasik maliyetin sadece
%0,6 altinda olmasina ragmen

verilmesinde kusurlu
davrandigi ancak i1hale
kararini iptal etmesi

yetkisinin yukarida anilan
yasal duzenlemeler
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dogrultusunda 1hale
yetkilisine taninmis oldugu
durumda davacinin kisilerin
varar ya da zararini hedef
tutan davranislarda
bulundugunun hukuken kabul
edilebilir, somut, objektif
bilgli ve belgelerle, silipheye
ver birakmayacak sekilde
ortaya konulamadigi sonucuna
ulasildigindan dava konusu
islemde hukuka uygunluk
gorilmemistir.

T.C.

DANISTAY

12. DAIRE

E. 2015/2181

K. 2019/1435

T. 27.2.2019

ISTEMIN KONUSU : Mersin 2. Idare Mahkemesi’nin 05/02/2015
tarih ve E:2014/717, K:2015/160 Sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Dava, Van Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde
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ambar memuru olarak gorev yapan davacinin, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nun 125/D- ( 1 ) maddesi uyarinca kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasi
gerekmekte ise de, olumlu sicilleri nedeniyle bir alt ceza
olan 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin Van Valiligi Il Disiplin Kurulunun 23.01.2014 tarih ve
E:976, K:1 Sayili kararinin iptali ile yoksun kaldigi parasal
haklarinin odenmesine karar verilmesi istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: Mersin 2. Idare
Mahkemesince verilen 05/02/2015 tarih ve E:2014/717,
K:2015/160 kararda; dava dosyasina ekli sorusturma raporu ve
eklerinin incelendigi, séz konusu Hastanede 2008/26809 IKN'1li
ve 2008/101399 IKN’li olmak lizere iki adet “Hastane Otelciligi
Hizmet Alimi” ihalesinin yapildigi, davacinin her iki ihalede
de komisyon Uyesi olarak gorev yaptigi, s6z konusu ihalede (
2008/101399 ); sadece 4 istekli tarafindan teklif zarfinin
sunuldugu, isteklilerden 2 sinin sunulmasi istenen is deneyim
belgesi ile temini ve sunulmasi kolay olan bazi belgeleri
sunmadigi, is ortakligi olan baska bir isteklinin 1 ortaginin
sunulmasi gereken bircok belgeyi sunmadigi, dolayisiyla teklif
zarfi sunan 4 istekliden 3 inin tacir basiretiyle bagdasmayan
belge eksiklikleri sebebiyle ihale disi kaldigi, gecerli kabul
edilen tek teklifi veren firmanin teklifinin diger
tekliflerden yaklasik %30 oraninda ylksek oldugu ve yaklasik
maliyetten yalnizca %0,6 civarinda dusik oldugu, bu teklifin
diger tekliflere kiyasla fahis oldugu, diger yandan, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan is durum
belgesinin gercegi yansitmadigi ve gerceklestirilen 1is
tutarinin asgari deneyim tutarini karsilamadigi, bu hale gére
rekabet ortaminin olusmadigi, gecerli teklifin verilmedigi ve
s6z konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi, davacinin da
aralarinda bulundugu ihale komisyonunun, ihaleyi, Onceden
belirledigi istekli Uzerinde birakmak saikiyle islem tesis
ettigi, boylelikle kisilerin yararini g6zettigi ve kamuyu
zarar tehlikesiyle karsi karsiya biraktigi sonucuna varildigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ihaleye fesat



karistirdigi iddiasi ile yapilan sorusturma sonucunda Van
Cumhuriyet Savciligi tarafindan ihaleye fesat Kkaristirma
sucunun olusmadigi gerekcesiyle takipsizlik karari verildigi,
ihale komisyonu baskani hakkinda tesis edilen disiplin
cezasinin yargil karari ile iptal edildigi, davacinin ihale
komisyonu lyesi oldugu ve ihalenin yapilmasi ile birlikte
gorevinin sona erdigi, ihaleyi iptal etme yetkisi olmadigi,
yaklasik maliyetin altinda teklif veren firmaya ihalenin
verildigi, kamu zarari olusmadigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli
gerektigi ddsunilmektedir.

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra 2577 Sayili 1Idari Yargilama Usull Kanunu’nun
17 .maddesinin ikinci fikrasi wuyarinca durusma yapilmasina
gerek gorilmeyerek isin geregi goOrasuldi:

KARAR : INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Davacinin, Van Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde ambar memuru
olarak gorev yaptigi, 2008/101399 IKN’li “Hastane Otelciligi
Hizmet Alaimi” ihalesinde; ihale komisyonu tarafindan,
rekabetin saglanamadigina iliskin acik veri ve emareler
bulundugu ve gecerli teklif bulunmadigi halde ihalenin iptali
yonunde karar alinmadigi, anilan ihalenin, mesleki ve teknik
yeterlik kriterini karsilamayan istekli Uzerinde birakilmasina
oybirligi ile karar verildigi ve ihale yetkilisinin onayina
sunulmakla komisyon Uuyelerinin ihalenin haks1iz yere bir
istekli Uzerinde birakilmasina sebebiyet verdikleri ve s6z
konusu firmaya haksiz kazanc¢ sagladiklari iddialari ile
yapilan sorusturma sonucunda, davacinin bu davranisinin,
kisilerin yarar veya zararini hedef tutan nitelikte oldugu
kanaatiyla davaciya, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesi yoéninde teklif getirildigi, anilan teklifin Il
Disiplin Kurulunca davacinin gec¢mis yil hizmetlerinin ve
sicillerinin iyi olmasi nedeniyle reddedilerek, 1/8 oraninda



ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi
anlasilmaktadir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/D- ( 1 ) maddesinde
yer alan “kisilerin yarar ya da zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak’ fiili kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
sayilmistar.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde, idarelerin, bu Kanun’'a go0re yapilacak
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu kurali yer almis; anilan Kanun'un
“Yaklasik maliyet” baslikli 9. maddesinde, mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece,
her tdrlud fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve
dayanaklariyla birlikte hesap cetvelinde gdsterilecegi
belirtilmis; “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39. maddesinde ise, ihale komisyonu karari
uzerine idarenin, verilmis olan biutun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, 40. maddesinde, 37. ve
38. maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin,
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde
birakilacagi, ihale komisyonunun gerekc¢eli kararini
belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunacagi, kararlarda
isteklilerin adlari veya ticaret unvanlarinin, teklif edilen
bedellerin, ihalenin tarihi ve hangi istekli dzerine hangi
gerekcelerle yapildiginin, ihale yapilmamis ise nedenlerinin
belirtilecegi, ihale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en
gec¢ bes is gunu icinde ihale kararini onaylayacagili veya
gerekcesini ac¢ikca belirtmek suretiyle iptal edecegi kurala
baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2008/101399 IKN’li “Hastane Otelciligi Hizmet Alimi”



ihalesinde ihale komisyonu uUyesi olarak gborev yapan davacinin,
ihalenin, ihale ilaninda ve sartnamesinde yer alan kosullari
saglamayan ve yeterlilik kriterlerini karsilamayan istekli
uzerinde birakilmasina 1iliskin 1ihale surecinde, rekabet
olusmadigi halde ihalenin tek gecerli teklif sahibi firmaya,
teklifi diger isteklilerden yaklasik %30 daha fazla ve
yaklasik maliyetin sadece %0,6 altinda olmasina ragmen
verilmesinde kusurlu davrandigi ancak ihale kararini iptal
etmesi vyetkisinin vyukarida anilan vyasal duzenlemeler
dogrultusunda ihale yetkilisine taninmis oldugu durumda
davacinin kisilerin yarar ya da zararini hedef tutan
davranislarda bulundugunun hukuken kabul edilebilir, somut,
objektif bilgi ve belgelerle, supheye yer birakmayacak sekilde
ortaya konulamadigi, sonucuna ulasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk gorulmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yoénindeki Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle;

1.2577 Sayili Kanun’un 49. maddesine uygun bulunan davacinin
temyiz isteminin kabuline,

2.Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddine iliskin
temyize konu Mersin 2. Idare Mahkemesi’nin 05/02/2015 tarih ve
E:2014/717, K:2015/160 Sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkemeye
gonderilmesine,

4., 2577 Sayili Kanun'un ( Geg¢ici 8. maddesi uyarinca
uygulanmasina devam edilen ) 54. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen 15 gin igerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acg¢ik olmak UuUzere, 27.02.2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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