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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Agr1 I Gzel idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Midirlagi tarafindan 06.09.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Agri Bilim Sanat Merkezi (Bilisim Merkezi) Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Atasogullari Ins.
Nak. Tur. Ith. IThr. San. Tic. Ltd. Sti.nin 19.09.2019 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 20.09.2019 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 30.09.2019 tarih ve 40981 say1 ile Kurum kayitlarina alinan
30.09.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulunun 27.01.2021 tarih ve 2021/MK-38 sayili karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1190-01 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, ihaleye teklif veren Yunus Duran adli isteklinin teklif fiyati aciklanmadan ihalenin ilk oturumunun kapatildigi, ikinci oturunda ise s6z konusu teklifin dejerlendirmeye alinarak sinir deger
hesabina kat1ldigi, idarenin anilan islemlerinin 4734 sayali Kamu ihale Kanunu’nun saydamlik ve givenirlik ilkelerine aykiri olduju, dolayisiyla ilk oturunda agiklanmayan teklif dikkate alinmadan sinir degerin yeniden
hesaplanmas1 gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru konusu ihaleye iliskin alinan 24.10.2019 tarih ve 2019/UY.II-1377 sayili Kamu fhale Kurulu karari ile “ihalenin iptaline” karar verildigi, anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle Koksal Ins.

Mih. Gida Tur. San. Tic. Ltd. Sti.- Siphan Ins. Tem. Tas. Basin Yay. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig: tarafindan acilan davada Ankara 23. Idare Mahkemesi’nin 20/02/2020 tarih ve E:2020/143, K:2020/498 sayili Karari

ile davanin reddine karar verildigi, bunun iizerine davanin davaci tarafindan temyiz edildigi, temyiz incelemesi sonucunda, Danistay Oniiciincii Dairesi’nin 26/10/2020 tarihli ve E:2020/1256, K:2020/2772 say1li karari iizerine alinan

27.01.2021 tarihli ve 2021/MK-38 sayily Kurul karari ile “1-Kamu Ihale Kurulu’nun 24.10.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1377 say1li kararinin iptaline, 2-Basvuru sahibinin “ihaleye teklif veren isteklilerden Yunus Duran’in teklif

fiyat1 aciklanmadan ihalenin ilk oturumu kapatildigindan, ilk oturumda aciklanmayan teklif dikkate alinmadan sinir degerin yeniden hesaplanmasi gerektigi” seklindeki iddiasinin esasinin incelenmesine” karar verildigi
anlasilmstir.

S6z konusu Kurul kararl iizerine esas incelemesi basvuru sahibinin “ihaleye teklif veren isteklilerden Yunus Duran’in teklif fiyati aciklanmadan ihalenin ilk oturumu kapatildigindan, ilk oturumda agiklanmayan teklif dikkate
alinmadan sinir degerin yeniden hesaplanmasi gerektigi iddiasi ile sinirly yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “idareler, bu Kanuna gbre yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikni,
Anlan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikly 36’nci maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis
olduju bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek dejerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Gniinde alinis sirasina gore acilir.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminat1 usuliine uygun olmayan istekliler
tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hiikmi,
Ayn1 Kanun’un “Asiri disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, dider tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asiri disik olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte ¢nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

Secilen teknik cdziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi,

b)

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalarl dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalary yeterli gdrillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri diisiik tekliflerin tespiti, dejerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve

sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongériilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede 6ngériilen esik dejerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongoriilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. fhale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan
diizenlemeleri esas alir.” hikmi,
On yeterlik ve yeterlik basvurulari ile

i’nin “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi, acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” baslikly 57’nci maddesinde “(1)
tekliflerin alinmasi ve acilmasina iliskin islemler; Kanun, bu Yénetmelik, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen hiikimler cercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.
(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her biri icin ayri siitun icerecek sekilde

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmel
diizenlenir.
(3) Basvuru veya teklif zarflar1 alinis sirasina gore incelenir. Acik ihale usuliyle yapilan ihaleler ile belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerde teklif zarflari acilmadan once, pazarlik usuliyle yapilan
ihalelerde ise son yazili fiyat tekliflerinin verildigi oturumda yaklasik maliyet aciklanir. Zarflardan uygun olanlarin acilmasi ve belge kontroliniin yapilmasi asamasinda, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol
edilerek hangi belgelerin sunulduju Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge igin agilmis bulunan situnlara kaydedilerek gésterilir. Ihale usuline gore ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurularak
tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi verilmeden oturum kapatilamaz...” hiikmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deer tespiti ve asiri disik teklifler” baslikly 45’inci maddesinde “45.1.1. Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayily Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuliine uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120'sinin izerindeki ve % 40'1nin altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

." aciklamasy yer almaktadir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktur. ..

idari Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikli 30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen ihale saatine kadar idareye (tekliflerin sunulacagdi yere) verilecektir.
30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve acilmasinda asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar ka¢ teklif verilmis oldudu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur.
30.2.2. Thale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. Bu incelemede, zarfin izerinde isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait olduju, ihaleyi yapan Idarenin
acik adresi ve zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip kaselenmesi veya mihiirlenmesi hususlarina bakilir. Bu hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek dejerlendirmeye alinmaz.

30.2.3. Thale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar éninde alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigy ve teklif mektubu ile gegici

teminatlarinin usuline uygun olup olmadigy kontrol edilir. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve teklif bedelleri aciklanarak tutanaga
baglanir. Dizenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon baskani tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza karsiligy verilir. ..

30.2.4. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez. Teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler deferlendirilmek izere ilk oturum kapatilir.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'incii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gére sinir degeri hesaplar.
3.2, Teklifi sinir dederin altinda oldudu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorilen aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” dizenlemesi yapilmistir.

Agr1 Il Gzel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirlagi tarafindan 86.09.2019 tarihinde gerceklestirilen “Agri Bilim Sanat Merkezi (Bilisim Merkezi) Yapim Isi” ihalesine 27 isteklinin katildigi, ihale komisyonunca teklif

mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunduju tespit edilen 25 isteklinin teklifinin dikkate alinmasiyla sinir degerin 3.078.378,92 TL olarak hesaplandidi, teklif fiyati sinir degerin altinda olan 6 isteklinin (basvuru

sahibi dahil) tekliflerinin aciklama istenilmeksizin reddedildigi ve 06.69.2019 tarihli komisyon karari ile ihalenin sinir deferin zerindeki en diisik teklif sahibi Koksal Ins. Mih. Gida Tur. San. Tic. Ltd. Sti.-Siphan Ins. Tem.
Tas. Basin Yay. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi izerinde birakildigy gérilmistir.

Idarece, istekli Yunus Duran’in 4.187.560,00 TL tutarindaki teklif fiyatinin hesaplamaya dahil edilmesi suretiyle sinir degerin tespit edildigi gorilmis olup, anilan teklif sinir defer hesabina dahil edildiginde sinir degerin
3.078.378,92 TL; dahil edilmediginde sinir degerin 3.062.917,72 TL oldugu; bu iki farkli sinir deger tutarinin arasinda da idarece teklifi gecerli olarak belirlenen i isteklinin bulundugu anlasilmaktadir.

ihale komisyonunca ihalenin ilk oturumuna iliskin diizenlenen tutanaklar incelendiginde; zarf acma ve belge kontrol tutanaginda, istekli Yunus Duran’in sunduju belgelerin teklif mektubu, gecici teminat mektubu, imza beyannamesi
oldudu ve is deneyim belgesini sunmadidi tespitinin yapildigi; isteklilerce teklif edilen fiyatlara iliskin tutanakta anilan isteklinin teklif fiyatina yer verildi§i gérilmistir.

Bununla birlikte, ihale komisyonunca ihale gindi ilk oturumdan sonra ayrica dizenlendigi anlasilan baska bir tutanakta “@6.09.2019 tarihi saat 10:00'da ihalesi yapilan 2019/390529 ihale kayit numarali Ari Bilim Sanat Merkezi

(Bilisim Merkezi) Yapim si ihalesine 27 adet teklif dosyasi sunulmustur. Isteklilerden birinci teklif sahibi Yunus Duran’in teklif dosyasinda sunulmayacak belgeler tablosu sunduju, tabloda teminata iliskin ayirt edici numara

belirtmek suretiyle veri girisi yaptigi gozlemlenmistir. Ancak ihale komisyonumuz tarafindan sehven sunulmamis gibi teklifi birinci oturumda katilimcilar huzurunda okunmamistir. EKAP iizerinden yapilan dejerlendirmede e-GTH olarak
veri girisi olduju gdriilmistiir. Teklifi okunmayan ve birinci teklif sahibi firma olan Yunus Duran tarafindan sinir defer hesaplanmasina dahil edilmek izere 4.187.500,00 TL teklif verilmistir.

Isbu tutanak ihale komisyonumuzca 6.09.2019 tarihinde imza altina alinmistir.” ifadelerinin yer aldigy anlasilmistir.

Ayrica idarece sikayet basvurusuna verilen 20.09.2019 tarihli cevap yazisinda, “Ihale komisyonu tarafindan sehven birinci oturumda teminat mektubu sunulmadigs varsayilarak birinci teklif sahibi Yunus Duran’in teklifinin
istekliler huzurunda okunmadigi, ikinci oturumda yapilan detayli incelemede firmanin teminat mektubunu fiziki olarak sunmadigi ancak idari Sartname’nin 28’inci maddesinin birinci fikrasinda atifta bulunulan Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak sunduunun gdrildigi, ihale komisyonu tarafindan ayni giin tutanak dizenlenerek isteklinin teklifinin sinir deder hesabina d&hil edilmesinin
sagland1g1” hususlarinin ifade edildigi gérilmistir.
Ihale dokiimani kapsaminda istekli olabileceklere verilen standart formlar arasinda yer alan “Sunulmayacak Belgeler Tablosu” incelendiginde, Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun
olarak alinan gecici teminat mektuplarinin teklif zarfinda sunulmayacak belgeler arasinda gdsterildigi, bu kapsamda gecici teminat mektubunu teklif zarfinda sunmayip “Sunulmayacak Belgeler Tablosu”nda belirten tek isteklinin
Yunus Duran oldudu anlasilmistar.

Inceleme konusu ihaleye iliskin sinir deger hesaplamasinda, 4734 sayily Kanun’un 36’nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin tekliflerinin gecerli teklif olarak

dikkate alinmasi gerekmekte olup; incelenen ihaleyi iptal eden 24.10.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1377 sayili Kurul Kararinin temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniigiinci Dairesi’nin 26.10.2020 tarihli ve E:2020/1256, K:2020/2772
alinan ihale komisyonu kararinda Y.D’'nin teklif fiyatina yer verildigi, ihaleye teklif sunan tim isteklilerin anilan isteklinin teklif etti§i bedel hakkinda bilgi sahibi olduklari, Y.D. tarafindan

teklif edilen bedelin ihale komisyonu tarafindan sozlii olarak agiklanmamasinda Y.D.’nin kusuru bulunmadigi hususlari bir arada dejerlendirildiginde, anilan isteklinin teklif fiyatinin isteklilere sozli olarak agiklanmamasinin
ifadeleri de goz Gniine alindiginda, idarece Yunus Duran’in teklif bedelinin sinir deger hesabinda yer almasinin mevzuata uygun

say1l1 kararinda da yer alan‘
4734 sayili Kanun'un 5. Maddesinde belirtilen temel ilkelere aykiri olmadidi sonucuna varilmistir.”
oldugu anlasilmis; basvuru sahibinin aksi yéndeki iddiasinin ise yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




