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Dava konusu istem: Tarim Isletmeleri Genel Midirlugi’nce
30/10/2019 tarihinde acik ihale usulilyle gerceklestirilen
. ihale kayit numarali “Iki (2) Y1l Sireli Yemek Hazirlama,
Yemek Servisi ve Firin Iscilikleri” ihalesine iliskin olarak
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair 13/05/2020 tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.
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Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazligin esasinin c¢ozumlenebilmesi icin
4734 sayili Kanun'’la taninan ve idarece ihalenin iptali
yonunde kullanilan takdir yetkisinin kamu yarari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadiginin irdelenmesi gerektigi, olayda her
ne kadar idarece covid-19 salgini sebep gosterilerek ihalenin
iptaline karar verilmis ise de, s0z konusu salgin sebebiyle
isin mahiyetindeki degismeden bahisle ihale siirecinin
aksayacagi kabul edilse dahi sodzlesmenin yilridtilmesi
asamasinda 4735 sayili Kanun’la ongorulen is eksilisi yoluyla
s0zlesmenin icra edilmesinin mumkin olabilecegi,
yine ihale dokimaninda yer alan birim fiyat teklif cetvelinde
kumanya menlsine yer verildigi ve covid-19 sireci nedeniyle
personele kumanya dagitimi gerceklestirilmesi halinde
mevcut ihale dokiimaninda yer alan 6rnek kumanya menileri ile
s6zlesmenin icra edilebilecegi, bu baglamda, idarenin
mevcut ihale dokimani ile ihale sirecinin ylritilemeyecegi
yonindeki iddiasinin yerinde olmadigi, ayrica ihalenin
iptaline iliskin olarak koronavirus salgininin ne zaman sona
ereceginin belirsiz olmasinin da gerekce olarak gosterildigi
gorulmekle birlikte, bu belirsizlik devam etmekte iken
idareden yeniden ayni yonde ihale gerceklestirmesinin
beklenemeyecegi, O0te yandan, 17/04/2020 tarihli yoOnetim kurulu
kararinda belirsizlik slrecinin atlatilarak salginin son
bulmasi ve yeni calisma sartlarinin olusmasina kadar gececek
sire¢c icerisinde yemek dagitim islerine .. Tarim Isletmesi
Midirlidgu’'nin kendi imkanlari ile devam etmesi
kararlastirildigi halde EKAP lizerinden .. ihale kayit numarali
“Ascilik, Garsonluk ve Temizlik 1Isi” ihalesinin
gerceklestirileceginin duyuruldugu, Mahkemenin 16/07/2020
tarihli ara karari geregi davali idarece sunulan belgelerden

ihale kayit numarali ihalenin mevcut ihale ile benzer
yonlerinin bulundugu, bu itibarla, idarenin 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerinden olan ihtiyac¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ilkesi ile guvenilirlik ilkesine
aykiri hareket ettigi anlasildigindan, idarece takdir
yetkisinin kamu yararina aykiri olarak kullanilmasi



suretiyle ihalenin iptali yoéninde alinan karara yonelik
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul Kkararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, ihalenin
iptaline iliskin temel gerekcenin Covid-19 salgini nedeniyle
alimi yapilacak hizmet niteliginin degismesi oldugu, bahse
konu alimin yemek hizmetine iliskin olmasi nedeniyle hizmetin
kurum personeline verilecegi, s06z konusu salgin siirecinde Ulke
genelinde muhtelif onlemler alinarak yeni calisma modellerinin
kullanildigi, personel calisma sekillerinin degistirildigi,
hizmetin ana unsurunun personele verilecek yemek olmasi
nedeniyle onemli o6lc¢lde disls gb6sterecegi ve salgin sirecinin
ne kadar devam edeceginin belirsiz olmasi nedeniyle genel
niteligi degisen hizmetin mevcut ihale dokimanina uygun devam
ettirilemeyecegi, s0z konusu gerekcelerin ongorulebilir
olmayan salgin olayi ile ilgili oldugu, heniz sb6zlesmesi
imzalanmayan yemek hizmetine yonelik olusan yeni sartlara gore
degerlendirme yapilmaszi gerekliliginin ortaya
konuldugu, ihale konusu isin ana unsuruna iliskin hizmet
verilemeyecegi acik olan somut durumda sOzlesme sirecinde is
eksilisi yapilabilecegi gerekcesi
kullanilarak ihale islemlerine devam edilmesinin uygun
olmayacagi, ihalenin iptal edilmesi isleminde, 4734 sayili
Kanun’da ihalenin iptali konusunda idarelere taninan takdir
yetkisinin Kkamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
kullanildigu, davacinin iddialarinin yerinde olmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davaci tarafindan, takdir yetkisinin
idarece hem keyfi hem de kamu yarari ve menfaatlerini zedeler
sekilde kullanildigi, covid-19 salgininin Ulkemizde goOrilmeye
basladigi 08/03/2020 tarihinden ve bu konuda alinan
tedbirlerden yaklasik bir ay sonra, Kamu Ihale Kurulu



tarafindan ihalenin iptaline iliskin kararin iptal edilmesinin
hemen akabinde ihalenin yeniden iptal edilmesinin salginin
firsat sayilmasi suretiyle ihalenin iptal edildigini
gosterdigi, covid-19 salgini sebep gosterilerek ihalenin
iptaline karar verilmisse de sozlesmenin yurutulmesi
asamasinda 4735 sayili Kanun’'la oOngodrulen is eksilisi yoluyla
sb6zlesmenin icra edilmesinin mimkin oldugu, ihale dokiimaninda
yer alan birim fiyat teklif cetvelinde kumanya menusune yer
verildigi ve covid-19 sireci nedeniyle personele kumanya
dagitimi gerceklestirilmesi halinde mevcut ihale dokimaninda
yer alan ornek kumanya menuleri ile sozlesmenin icra
edilebilecegi, bu baglamda idarenin mevcut ihale dokimani
ile ihale sirecinin yiritilemeyecegi yoniindeki iddiasinin
yerinde olmadigi, ayrica covid-19 salgininindaki belirsizlik
sona erene ve yeni calaisma sartlarinin olusmasina kadar
gececek slurec¢ icerisinde yemek dagitim islerine .. Tarim
Isletmesi Mudirligi’nin kendi imk&nlari ile devam etmesi
kararlastirilmis olmasina ragmen EKAP lizerinden .. ihale kayit
numarali “Ascilik, Garsonluk ve Temizlik Isi” ihalesinin
gerceklestirileceginin duyuruldugu belirtilerek Mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Tarim Isletmeleri Genel Mudirligi’nce 30/10/2019 tarihinde
. ihale kayit numarali “Iki (2) Y1l Sireli Yemek Hazirlama,



Yemek Servisi ve Firin Iscilikleri” ihalesinin
gerceklestirildigi, ihaleyi gerceklestiren idarece alinan
17/04/2020 tarihli yodnetim kurulu karari ile, “.. Uretime
yonelik en onemli lojistik desteklerden biri olan yemek yapimi
ve dagitiminin buylk o6nem arz ettigi, ayrica Dinya Ulzerinde
salgin haline gelen ve butin calisma hayatini her boyutuyla
etkileyen Diinya Saglik Orgiiti tarafindan 11/03/2020 tarihinden
itibaren pandemi olarak kabul edilen Covid-19 Koronavirus
salgini sonrasi hijyen sartlari ve gida glvenliginin Oneminin
bir kat daha arttigi gorilmistir. Ayrica, yemek hizmetlerinin
herhangi bir aksamaya sebep vermeden ve kesintiye ugramadan
hijyen sartlari ve gida guvenligini en Ust seviyede tutarak
yiritilebilmesi icin .. Tarim Isletmesi Mudirliugiu tarafindan
tim tedbirler alinmistir. .. Tarim Isletmesi Mudirligince,
yogun ddnemde isletme mutfaklarindan her gin yaklasik 3.500
kisilik 6gle ve aksam yemegi hazirlanmakta ve servis
edilmektedir. Korona viris salgini nedeniyle icerisinde
bulundugumuz bu sikintili sidrecte, yayimlanan genelgeler
kapsaminda esnek calisma programi dahilinde asgari diizeyde
personel ile c¢alisilmasi, 60 yas Ustu ve kronik rahatsizligi
olan personele de idari izin verilmesine bagli olarak ginluk
hazirlanan yemek sayisinda Onemli o6lc¢ude dislisler oldugu da
goz onunde bulundurularak, virusun yayilmasina Onlem alinmasi
bakimindan, yasanan gelismelere paralel olarak siurekli yeni
stratejiler gelistirilerek yeni kararlar alinmak zorunda
kalinmaktadir. Bu baglamda oOnlUmiuzdeki dénemlerde kahvalti ve
yemek servisleri yerine kumanya dagitilmasi veya ¢ig girdi ya
da nakdi o6deme yapilarak tdm personelin yemegini evinden
getirmesi yontemleri birer secenek olarak degerlendirilerek
alternatif planlar yapilmaktadir. Yukarida bahsettigimiz ulzere
Dinyada pandemi haline gelen Covid-19 Koronaviris salgin
nedeniyle tum calisma sartlari degismis, buna bagli olarak ..
Tarim Isletmesi Madurlagunde hazirlanan yemek menililerinde,
dagitim sekillerinde degisiklikler kacg¢inilmaz hale gelmistir.
Ontmizdeki sirecte mevcut salgin hastaligin siresi, olusacak
yeni durumlarla ilgili olarak belirsizlikler devam etmekte,
konu uUzerinde calisan Bilim Kurulu ve Hukumet kararlari ile



her gun yeni bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Bilim
Kurulunca alinan kararlara paralel yayinlanan Genelgelere
bagli olarak Isletme Midirligi de siirekli yeni stratejiler
gelistirilmekte ve kararlar alarak uygulamaya koymaktadir.
Onimiizdeki dénemde yasanacak gelismelere bagli olarak alinacak
tedbirler arasinda yemek dagitimina iliskin olarak uygulamaya
konulmasi planlanan seceneklerden bir kaci ise yukarida
bahsedildigi lUzere yemek yerine kumanya dagitimina gecilmesi
veya ¢ig kumanya verilerek ya da nakit o0deme yapilarak
calisanlarin evinden yemek getirmesi olarak
degerlendirilmektedir. Covid-19 salgini bitidn calisma hayatini
etkilemis, dretimin kesintiye ugramadan silrdurilebilmesi icin
yeni uygulamalar gelistirilmesi zorunda kalinmistir. Salginin
bitis zamaniyla ilgili bir o6ng6rid bulunmamakla birlikte,
salgin sona erse dahi sonrasinda calisma hayatimizda yasanacak
degisiklikler bilinememektedir. Bu nedenle, onumizdeki
donemler icin de calisma planlarimizi buna gOre yapmamizda bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda, bahse konu iptal
kararimiz Kamu Ihale Kurumu’nun 01/04/2020 tarih ve .. sayili
karari geregi geri alinmis olsa da, yukarida sayilan
gerekcelerden dolayi yemek hazirlama ve dagitaim isinin
mevcut ihale dokimani ile yiridtilmesinin imkansiz hale geldigi
acik bir sekilde goérildugunden, o6numizdeki belirsizlik slreci
atlatilarak salginin son bulmasi ve yeni calisma sartlarinin
olusmasina kadar gececek silre¢ icerisinde yemek dagitim
islerine .. Tarim Isletmesi Mudirliaginin kendi imkanlari ile
devam edilmesi, ileride olusacak sartlar dogrultusunda
isin ihale vyapilmak suretiyle alt yilklenicilere
yaptirilmasinin disinilmesi halinde ise, ihale dokimaninin
yeni olusacak sartlara go6re mutlak suretle yeniden
hazirlanarak yeniden ihaleye c¢ikilmasinin daha uygun olacagi
degerlendirildiginden ihalenin tekrar iptal edilmesi
hakkindaki 16/04/2020 tarih ve .. sayili ihale komisyon
kararinin onaylanmasina” karar verilmek suretiyle davaya
konu 1halenin iptal edildigi, davaci sirketin ihalenin
iptaline iliskin bu karara karsi 27/04/2020 tarihli dilekceyle
itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu, Kamu Ihale Kurulu’nun



13/05/2020 tarih ve .. sayili karari ile itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli
5'7inci maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur..”; “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’'uncu maddesinde,
“Ihale komisyonu karari Uzerine idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi h&linde bu durum bitin
isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukdmlulik altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.”;
“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’1inci
maddesinde, “..Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec
bes is gunli icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini
acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin
onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise
hikimsiz sayilir. Ihale kararlari ihale yetkilisince
onaylanmadan Once idareler, ihale lzerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit
ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek
zorundadair. Iki isteklinin de yasakli c¢ikmasz
durumunda ihale iptal edilir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore
yapilan ihalelerde ihalenin iptali
hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir
yetkisi taninmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak ve



sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin
anilan Kanun’un temel ilkelerine uygun sekilde, kamu yarari ve
hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi ve somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.
Dosya incelendiginde, ihalenin iptaline iliskin gerekcgenin
covid-19 salgini nedeniyle alimi yapilacak hizmet niteliginin
degismesi oldugu gerekcede, bahse konu alimin yemek hizmetine
iliskin oldugu ve hizmetin kurum personeline verilecegi,
salgin surecinde ulke genelinde muhtelif oOnlemler alinarak
yeni calisma modellerinin kullanildigi, personel calisma
sekillerinin degistirildigi, hizmetin ana unsurunun personele
verilecek yemek olmasi nedeniyle yemek hizmetinde onemli
0lcude disus olacagi, salgin sirecinin ne kadar devam
edeceginin belirsiz olmasi nedeniyle genel niteligi degisen
hizmetin mevcut ihale dokimanina wuygun olarak devam
ettirilemeyeceginin ifade edildigi, bu cercevede s6z konusu
gerekcelerin oOngoriulebilir olmayan salgin olayi ile ilgili
oldugu ve henlz s6zlesmesi imzalanmayan yemek hizmetine
yonelik olusan yeni sartlara goére degerlendirme yapilmasi
gerekliliginin ortaya konuldugu, 1ihale konusu isin ana
unsuruna iliskin hizmet verilip verilemeyeceginin belirsiz
oldugu somut durumda sO6zlesme siurecinde is eksilisi
yapilabilecegi gerekcesiyle ihale islemlerine devam
edilmesinin uygun olmayacagi g0z Oniine alindiginda, ihalenin
iptali konusunda idarelere taninan takdir yetkisinin kamu
yarari ve hizmet gereklerine aykiri kullanilmadigi sonucuna
varilmis olup, dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmemistir.
Ote yandan, Mahkeme kararinin gerekcesinde, “covid 19 salgini
nedeniyle belirsizlik devam etmekte iken idareden yeniden ayni
yonde 1hale gerceklestirmesinin beklenemeyecegi, ancak
17/04/2020 tarihli yonetim kurulu kararinda belirsizlik sureci
atlatilarak salginin son bulmasi ve yeni calisma sartlarinin
olusmasina kadar gececek slre¢ icerisinde yemek dagitim
islerine .. Tarim Isletmesi Midirlugi’nin kendi imkanlari ile
devam etmesi kararlastirilmis olmasina ragmen EKAP lzerinden
ihale kayit numarali “Ascilik, Garsonluk ve Temizlik
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Isi” ihalesinin gerceklestirilecedinin duyuruldugu, 16/07/2020
tarihli ara karari geregince davali idarece sunulan
belgelerden .. ihale kayit numarali ihalenin mevcut ihale ile
benzer yodnlerinin bulundugu, bu itibarla, idarenin, 4734
sayili Kanun'un temel ilkelerinden olan ihtiyac¢larin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesi ile guvenilirlik
ilkesine aykiri hareket ettigi” belirtilmekte ise de,
ihale kayit numarali “Ascilik, Garsonluk ve Temizlik
Isi” ihalesine iliskin dokimanin EKAP (zerinden
incelenmesinden, bu ihalede davaya konu ihaleden farkli olarak
malzeme tedarikinin so6zlesmeyi imzalayan firma tarafindan
degil idarece saglanacagi, ikinci ihalenin dava
konusu ihaleden farkli olarak yalnizca personel calistirmaya
yonelik oldugu, dava konusu ihalede yaklasik maliyet ..-TL iken
idarece daha sonra yapilan ihalenin yaklasik maliyetinin ..-TL
oldugu, idarece iptal edilen ihale ile benzer
nitelikte ihaleye c¢ikildigindan s6z etmenin mimkin olmadigai,
dava konusu ihalenin iptaline iliskin kararin alindigi Nisan
ayinin Ulkemizde salginin yayginliginin hizla artmaya ve
olaganustu tedbirlerin alinmaya basladigi doneme tekabul
ettigi, icinde bulunulan belirsizlikte kaynaklarinin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olan idarece bahsi gecen
hususlar dikkate alinarak hizmetin alinis bic¢iminde farkliliga
gidilmek suretiyle yeniden 4ihale yapilmasinin, dava
konusu ihalenin iptali kararini sakatlamayacadl sonucuna
varildigindan, ihtiyacin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ile kamu yarari
gozetilerek ihalenin iptal edilmesine iliskin islemde hukuka
aykirilik gorulmemistir.
Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yénindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K: .. sayily



kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet (lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL yurdtmeyi durdurma
harcinin davali idareye iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 25/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



