Ihalenin iptali kararina
karsi1 Kamu Ihale Kurumun’na
i1tirazen sikayet basvurusunda
bulunmaksizin dogrudan dava
acilmasi hk

halenin iptali kararina karsi Kamu Ihale Kurumun’na itirazen
sikayet basvurusunda bulunmaksizin dogrudan dava ac¢ilmasinin
mumkdn olmasi — Danistay 13. Dairesi’nin 30.09.2009 Tarihli,
2009/2769 E. ve 2009/8848 K. Sayili Karari

Istemin Ozeti: Ankara 1. Idare Mahkemesi’nce verilen
26.02.2009 tarih ve E:2009/226, K:2009/269 sayili kararin;
4734 sayili Kanunun 5812 sayili Kanun ile degisik 56
maddesinde, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan,
sadece sikayet ve itirazen sikayet uzerine alinanlarin
itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu kararlara karsi bes
glin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabileceginin hiikme
baglandigi, 28.01.2009 tarih ve 27124 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebligin 8.
maddesinin de ayni ydnde oldugu, 4734 sayili Kanunu degistiren
5812 sayili Kanunun gecici 8. maddesi ile baslamis ihalelerle
ilgili hikim getirildigi, Mahkemenin dilekceyi Kamu Ihale
Kurumu’na tevdii lzerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen
19.03.2009 tarih ve 2009-UY.I-1147 sayili kararda; 4734 sayili
Kanunun 56. maddesinde vyapilan degisikligin gerekcge
gosterilerek iptal tarihinden o6nce idareye yapilmis sikayet
basvurusu bulunmadigi, bu nedenle iptal karari ve islemi ile
ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu’nun inceleme gdrev ve yetkisi
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bulunmadiginin belirtilerek basvurunun go6rev yoéninden
reddedildigi ileri slrilerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin..

Istemin Ozeti: Ankara 1. Idare Mahkemesi’nce verilen
26.02.2009 tarih ve E:2009/226, K:2009/269 sayili kararin;
4734 sayili Kanunun 5812 sayili Kanun ile degisik 56
maddesinde, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan,
sadece sikayet ve itirazen sikayet udzerine alinanlarin
itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu kararlara karsi bes
guin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabileceginin hikme
baglandigi, 28.01.2009 tarih ve 27124 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebligin 8.
maddesinin de ayni yodnde oldugu, 4734 sayili Kanunu degistiren
5812 sayili Kanunun gecici 8. maddesi ile baslamis ihalelerle
ilgili hikim getirildigi, Mahkemenin dilekceyi Kamu Ihale
Kurumu’na tevdii lzerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen
19.03.2009 tarih ve 2009-UY.I-1147 sayili kararda; 4734 sayili
Kanunun 56. maddesinde vyapilan degisikligin gerekcge
gosterilerek iptal tarihinden once idareye yapilmis sikayet
basvurusu bulunmadigi, bu nedenle iptal karari ve islemi ile
ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu’nun inceleme gérev ve yetkisi
bulunmadiginin belirtilerek basvurunun g6rev ydnunden
reddedildigi ileri sudrilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Zuhal Aysun SUNAY'1in Duslincesi: Kamu
Ihale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanun’'un ilgili maddelerinin
birlikte degerlendirilmesinden 05.12.2008 tarh ve 27075 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5812 sayili Kanunun 35. maddesinin
(b) bendi uyarinca; 4734 sayili Kanunun 56. maddesini
degistiren 23. maddesinin Resmi Gazete’de yayim tarihinden 30
gun sonra yani 04.01.2009 tarihinde ydrdrliuge girdigi, 4734
sayili Kanuna 5812 sayili Kanunun 30. maddesiyle eklenen
gecici 8. maddesinin ikinci fikrasina gore ise 35 1inci
maddesinin (b) bendinde sayilanlarin ydrirlige girdigi tarihe



kadar yani 04.01.2009 tarihine kadar yapilmis olan sikayet
basvurulari ile 4734 sayili Kanun ve 1ilgili mevzuat
hikimlerine aykirilik iddialari iceren basvurularin,
basvurunun yapildigi tarihte yururlikte bulunan mevzuat
hikimlerine gdre sonuclandirilacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun 56. maddesinde 5812
sayili Kanunun 23. maddesiyle yapilan degisiklik odncesinde,
ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlar herhangi bir
ayrima tutulmaksizin sikayet ve itirazen sikayet basvurularina
konu edilebilirken, yapilan degisiklikle, ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet Uzerine alinan iptal kararlarina karsi 5 gun iginde
dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunmak suretiyle
itirazen sikayet Dbasvurusunda bulunabilecegi hukme
baglanmistir.

Bu durumda, 4734 sayili Kanun’un 56. maddesini degistiren 5812
sayili Kanun'un 23. maddesinin 04.01.2009 tarihinde ylriarlage
girmesinden sonra, 29.01.2009 tarihli dava konusu edilen
ihalenin iptali kararinin sikayet ve itirazen sikayet Uzerine
alinmayip re’sen alindigi dikkate alindiginda, anilan isleme
karsi1 Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunmaksizin, anilan islemin iptali istemiyle dogrudan dava
acilmasi mumkin oldugundan, davada mercii tecavizi bulundugu
gerekcesiyle dava dilekgesinin 2577 sayili Kanunun 15/1-e
maddesine gére Kamu Ihale Kurumu’na tevdiine karar veren idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Birgul KURT'un Dusuncesi: Davaci sirketin en
avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi kanalizasyon
insaat isine iliskin insaat ihalesinin iptali isleminin iptali
istemiyle acilan davada verilen dava dilekcesinin Kamu Ihale
Kurumuna tevdiine iliskin kararin temyizen 1incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

4734 sayili Yasanin 4.1.2009 tarihinde yurirlige giren 5812
saylli Yasanin 23. maddesi ile degisik 56. maddesinde;



<Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dordunci fikrasinda belirtilen
hallerde ve surede, sozlesme imzalanmadan oOnce itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir.> hukmd yer almis olup, bu dava acilmadan Once
4734 sayili Yasa hukminde yapilan degisiklik sonucunda,
tuketilmesi zorunlu basvuru yolu olarak o6ngorulen usul
kuralinin dava konusu islemi de kapsayacak sekilde
kaldirildigr anlasildigindan, Kamu Ihale Kurumu na itirazen
sikayet yapilmadigi gerekcesiyle, dava dilekcesinin Kamu Ihale
Kurumuna tevdii yolunda verilen kararda usul hukumlerine
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz konusu kararin bozulmasi
gerekecegi disitniulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin esasa gecilip
isin geregi gorusuldu:

Dava, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miudurligi
tarafindan 08.10.2008 tarihinde yapilan isi ihalesine sunulan
butun tekliflerin reddedilerek anilan ihalenin iptal
edilmesine iliskin 26.01.2009 tarihli islemin iptali istemiyle
acilmis, Idare Mahkemesi’nce; davada, davaci sirket tarafindan
davali idareye ihalenin iptali gerekcelerinin bildirilmesi
icin yapilan 03.02.2009 tarih ve 8388 sayili basvurunun 4734
sayi1li Kanun kapsaminda yapilmis bir sikayet basvurusu olarak
yorumlanarak bu basvuruya verilen cevap Ulzerine Kamu Ihale
Kurumu’na itirazen sikayet basvurusu yapilmasi gerekirken Kamu



Ihale Kurumu’na basvurulmadan, yani zorunlu basvuru yollari
tuketilmeden dava konusu islemin iptali istemiyle acilan
davada mercii tecavizi bulundugu gerekcesiyle dava
dilekcesinin 2577 sayili Kanunun 15/1-e maddesine gore Kamu
Ihale Kurumu’'na tevdiine karar verilmis, bu karar davaci
sirket vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ASKI Genel Mudirldaga tarafindan
08.10.2008 tarihinde isi ihalesinin yapildigi, anilan davaci
sirketin pilot ortagi oldugu .. Insaat Ithalat Ihracat Mis.
Ticaret Limited Sirketi-.. Insaat Turizm ve Ticaret Limited
Sirketi is ortakligi tarafindan anilan ihaleye teklif
verildigi, ihale komisyonunun 26.01.2009 tarihli karari ile
ihaleye sunulan biatin teklifler reddedilerek ihalenin iptal
edildigi, davaci sirket tarafindan 03.02.2009 tarihli dilekce
ile ihalenin iptaline iliskin gerekcelerin soruldugu, davali
idare tarafindan verilen 10.02.2009 tarihli cevapta rekabet
ortaminin olusmamasi nedeniyle ihalenin iptal edildiginin
belirtildigi, ihalenin iptaline iliskin 26.01.2009 tarihli
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasilmistir.

5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sdézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23. maddesi ile
degisik 4734 sayili Kanun’un 56. maddesinde; idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci
maddenin dérdincu fikrasinda belirtilen hallerde ve silrede,
sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi, ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet Uzerine
alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu
kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilecegi, Kurum'un itirazen sikayet basvurularini
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet duzerine
aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi



acilarindan inceleyecegi, idare tarafindan sikayet veya
itirazen sikayet Uzerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinin ise
idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenecegi, Kanunda
belirtilen slUrelere ve usule uyulmadan so6zlesme imzalanmis
olmas1i veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesinin
itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54 uUncu maddede
sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil etmeyecegi
dizenlemesine yer verilmistir.

4734 sayili Kanuna 5812 sayili Kanunun 30. maddesi ile
eklenen baslikli Gecici 8. maddesinde

Bu Kanunun 35 inci maddesinin (b) bendinde sayilanlarin
ylriurliuge girdigi tarihe kadar vyapilmis olan sikayet
basvurulari ile bu Kanun ve 1ilgili mevzuat hukumlerine
aykirilik iddialari iceren basvurular, basvurunun yapildigi
tarihte ydidrudrlukte bulunan mevzuat hiukimlerine goére
sonuclandirilir.> hukmid yer almistar.

5812 sayili Kanunun 35. maddesinin (b) bendinde ise anilan
Kanun’unibaresi ile ayni madde ile Kanunun 53 uUncu maddesinin
(j) fikrasinda degisiklik yapan hidkmin yayimi tarihinden otuz
glin sonra> ylrurlige girecegi hikme baglanmistar.

Yukaridaki hikimlerin birlikte degerlendirilmesinden
05.12.2008 tarh ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5812 sayili Kanunun 35. maddesinin (b) bendi uyarinca; 4734
sayili Kanunun 56. maddesini degistiren 23. maddesinin Resmi
Gazete’'de yayim tarihinden 30 gin sonra yani 04.01.2009
tarihinde ydrdrluge girdigi, 4734 sayili Kanuna 5812 sayili
Kanun’un 30. maddesiyle eklenen gecici 8. maddesinin ikinci
fikrasina gore ise 35. maddesinin (b) bendinde sayilanlarain
yururliage girdigi tarihe kadar yani 04.01.2009 tarihine kadar
yapilmis olan sikayet basvurulari ile 4734 sayili Kanun ve
ilgili mevzuat hukumlerine aykirilik iddialari icgeren
basvurularin, basvurunun yapildigi tarihte ylrdrlikte bulunan
mevzuat hiukidmlerine gore sonuclandirilacagi, bu tarihten sonra
yapilan basvurularin ise yururlukteki mevzuat hukimlerine gore



sonuclandirilacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Ayrica 4734 sayili Kanun' un 56. maddesinde 5812 sayili
Kanunun 23. maddesiyle yapilan degisiklik oncesinde, ihalenin
iptaline iliskin islem ve kararlar herhangi bir ayrima
tutulmaksizin sikayet ve itirazen sikayet basvurularina konu
edilebilirken, yapilan degisiklikle, ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
Uzerine alinan iptal kararlarina karsi 5 gun icinde dogrudan
Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunmak suretiyle itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi hikme baglanmistir.

Bu durumda, 4734 sayili Kanunun 56. maddesini degistiren 5812
sayili Kanunun 23. maddesinin 04.01.2009 tarihinde yirurlage
girmesinden sonra, 29.01.2009 tarihli dava konusu edilen
ihalenin iptali kararinin sikayet ve itirazen sikayet Uzerine
alinmayip re’sen alindigi dikkate alindiginda, anilan isleme
karsi Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunmaksizin, anilan islemin iptali istemiyle dogrudan dava
acilmasi miumkin oldugundan, davada mercii tecavizi bulundugu
gerekcesiyle dava dilekcesinin 2577 sayili Kanunun 15/1-e
maddesine gére Kamu Ihale Kurumu’na tevdiine karar veren idare
mahkemesi kararinda usul kurallarina uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49/1-c maddesi uyarinca Ankara 1. Idare
Mahkemesinin 26.02.2009 tarih ve E:2009/226, K:2009/269 sayil:i
kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek uzere
dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderilmesine, 30.09.2009
tarihinde oybirligi ile karar verildi



