ihale sirecindeki hukuka
aykiri 1slem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu 1iddia eden aday,
istekl1i ve istekl1i
olabileceklerin, 4734 sayili
Kanun’da belirtilen sekil ve
ustil kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve 1itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri,

ancak, 1halenin 1iptaline
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sikayet ve 1itirazen sikayet
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edilebilecegi herhangi bir
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Kanun’da belirtilen sekil ve
ustil kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri,
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edilebilecegi herhangi bir
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Kamu Ihale Kurumu’nun
inceleme goérev ve yetkisi
bulunmadigindan, i1halenin
iptaline iliskin 1i1sleme karsi
dava acma siuresi 1ic¢inde

dogrudan yetkili i1dare
mahkemesinde dava acilabilir
Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3159 E. , 2021/2
K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2020/3159
Karar No:2021/2

TEMYIZ EDENLER (DAVACILAR): 1-.. Taahhit Insaat Madencilik
Enerji Petrol Sanayi Ticaret A.S.

2-.. Madencilik Mihendislik Insaat Nakliye Petrol Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Genel Mudurligu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :



Dava konusu istem: Karayollari Genel Muadirlagu 11. Bolge
Midirligid’'nce .. tarihinde acik ihale usuliyle gerceklestirilen
“Karayollari 11. Bolge Mudirligu Hudutlari Dahilinde Trafik
Gluvenliginin Saglanmasi Icin Yatay Isaretlemelerinin Yapilmasi
Isi” ihalesinin, yeni ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi, tir ve

miktarlarin degismesi nedeniyle iptaline iliskin .. tarihli
islemin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce;

uyusmazlik konusu ihalenin 4734 sayili Kanun’'un 39. maddesi
uyarinca tum tekliflerin reddedilerek iptal edildigi, bu
kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi, 4734 sayila
Kanun’da, idare tarafindan ihalenin iptal edilmesinin daha
once yapilan sikayet basvurusundaki gerekcelerden kaynaklanip
kaynaklanmadigi noktasinda bir ayrim yapildigi ve 1ihalenin
iptaline iliskin islemlerden sikayet ve itirazen sikayet
Uzerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebileceginin
belirtildigi, olayda, davaci tarafindan idareye sikayet
basvurusu yapilmadan isbu davanin acildigi, idareye sikayet
basvurusu yapilmasinin idari dava acilmadan Once tiketilmesi
zorunlu yol oldugu ve bu yol tuketilmeksizin ac¢ilan davalarda
2577 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin uygulanmasi
gerektigi, idari basvuru yollari tiketilmeden acgilan isbu
davada idari mercii tecaviizii bulundugundan, dava dilekcesinin
merciine tevdi edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava dilekc¢esinin .. Genel Mudurligid’ne
tevdiine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Ihalenin iptaline yénelik
kararlardan yalnizca sikayet ve itirazen sikayet basvurusu
Uzerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi, oysa
uyusmazliga konu ihalenin idare tarafindan re’sen iptal
edildigi, bu nedenle sikayet ve itirazen sikayet basvurusu
yapilmasina gerek olmaksizin dogrudan dava ac¢ilmasi gerektigi,
Mahkemece verilen merciine tevdi kararinin hukuka aykiri
oldugu ileri sdrudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Temyiz isteminin reddi ile Idare



Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .."IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Davacilar, Karayollari Genel Muadirlagu 11. Bdlge Mudurligu’nce
. tarihinde ac¢ik ihale usuliyle gerceklestirilen “Karayollari
11. Bdélge Mudirligu Hudutlari Dahilinde Trafik Glvenliginin
Saglanmasi 1Icin Yatay 1Isaretlemelerinin Yapilmasi
Isi” ihalesine katilmis, idarenin .. tarihli karariyla “yeni
ihtiyac¢larin ortaya cikmasi, tir ve miktarlarin degismesi”
nedeniyle wuyusmazliga konu ihalenin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 39. maddesi uyarinca tim tekliflerin
reddedilerek iptaline karar verilmis, anilan kararin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kanun'un “Blatun tekliflerin reddedilmesi
ve ihalenin iptali” baslikli 39. maddesinde, “Ihale komisyonu
karari uUzerine idare, verilmis olan butun teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum butin isteklilere derhal bildirilir.
Idare, bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.” kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli



54. maddesinin 1. fikrasinda, ihale silirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya 1istekli ile istekli olabileceklerin, bu
Kanun’da belirtilen sekil ve us(l kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin
dava acilmadan oOnce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari
oldugu; 56. maddesinin 1. fikrasinda ise, ihalenin iptaline
iliskin kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
Uzerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi
kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, ihale sirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday,
istekli ve istekli olabileceklerin, 4734 sayili Kanun'da
belirtilen sekil ve us(l kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri,
ancak, ihalenin iptaline iliskin kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet lzerine alinanlarin itirazen sikayete konu
edilebilecegi anlasilmaktadir.

Baska bir anlatimla, herhangi bir sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu olmaksizin ihalenin idarece re’sen iptal edilmesi
durumunda, Kamu Ihale Kurumu’nun inceleme gbérev ve yetkisi
bulunmadigindan, ihalenin iptaline iliskin isleme karsi dava
acma slresi ic¢inde dogrudan yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir.

Dosya incelendiginde, uyusmazliga
konu ihalenin, ihale yetkilisinin .. tarihli karari ile 4734
sayili Kanun’un 39. maddesi uyarinca iptaline karar verildigi,
Dairemizin 24/11/2020 tarihli ara karariyla davali idareden,
uyusmazlik konusu ihaleye yonelik olarak, ihalenin iptali
kararindan once idareye herhangi bir sikayet basvurusu yapilip
yapilmadiginin soruldugu, idarece verilen 28/12/2020 tarihli
cevabi yazida, ihalenin iptali kararindan Once idareye



herhangi bir sikayet basvurusu yapilmadiginin bildirildigi
gorulmektedir.

Bu duruma goére, uyusmazlik konusu ihalenin idarece re’sen
iptal edilmesi, iptal isleminden oOnce idareye herhangi bir
sikayet basvurusunda bulunulmamasi ve iptal kararinin sikayet
basvurusu lzerine alinmamis olmasi nedeniyle idarenin sikayet
basvurusunu, Kamu Ihale Kurumu’nun da itirazen sikéyet
basvurusunu inceleme gOrev ve yetkisi bulunmadigindan, dava
acilmadan once tuketilmesi zorunlu idari basvuru yolunun
mevcut olmamasi nedeniyle idari merci tecavizinden
bahsedilemeyecegi aciktar.

Bu itibarla, davaci tarafindan ihalenin idarece re’sen iptali
uUzerine acilan isbu dava hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken, dava dilekcesinin 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi
uyarinca merci tecavizli nedeniyle .. Genel Midirlugu’ne tevdii
yoninde verilen temyize konu Mahkeme kararinda usil
kurallarina uygunluk bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemleri
halinde davacilara iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye
gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 12/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



