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2019/651767 Ihale Kayit Numarali “154 ve 400 Kv Transformatér
Merkezleri Icin Is Sagligi ve Glvenligi Yénetmeligi Kapsaminda
Yer Alan Pr-10 TEIAS’'a Ait Arac ve Tasinmazlarda ISG ile
Ilgili Giivenlik, Uyari ve Bilgilendirme Levhalari Temini”
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KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Tirkiye Elektrik Iletim A.S. 8. Bdlge Mudirligu tarafindan
07.01.2020 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“154 ve 400 Kv Transformatér Merkezleri Icin Is Sagligi ve
Glvenligi Yoénetmeligi Kapsaminda Yer Alan Pr-10 TEIAS’a Ait
Arac ve Tasinmazlarda ISG ile Ilgili Givenlik, Uyari ve
Bilgilendirme Levhalari Temini” ihalesine iliskin olarak Fec
Reklamcilik Turizm Insaat ve Restaurant Isletmeleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan 07.02.2020 tarih ve 6747 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 07.02.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2020/260 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle;

07.01.2020 tarihinde katilmis olduklari “154 ve 400 Kv
Transformatér Merkezleri Ic¢in Is Sagligi ve Glvenligi
Yonetmeligi Kapsaminda Yer Alan Pr-10 TEIAS’a Ait Arac¢ ve
Tasinmazlarda ISG ile Ilgili Glvenlik, Uyari ve Bilgilendirme
Levhalari Temini” ihalesinin 10.01.2020 tarihli ihale
komisyonu kararina gore firmalari uhdesinde birakildigi, ancak
24.01.2020 tarihinde idare tarafindan alinan kararla “..dis
ortamlarda yalitkan malzeme olarak polikarbon
kullanilmaktadir. Isyerlerimizde kullanilan ilgili malzemenin
pilot uygulamasindan da anlasildigi uUzere zamanla hava
kosullarinin degisiminden dolayi deforme oldugu ve ihtiyaci
yeterince karsilamadiginin tespit edildigi ..” gerekgesiyle
ihalenin iptal edildigi,

Oysaki polikarbon malzemesinin oldukca sik kullanilan, dis
cepheye uygun, kullanisli, guvenilir bir malzeme olmasinin
yanli sira polikarbon levhalarin genis bir kullanim alanina
sahip oldugu, soyle ki; insaatlarda, kis bahcelerinde, ses
yalitimlarinda, giris sacaklarinda, reklam, tabela ve pano
zeminlerinde, fabrika catilarinda, dis cephelerde vb. gibi
daha bircok dis ortam alanlarinda s6z konusu malzemenin
rahatlikla kullanilabilecegi, polikarbon levhalarin esnek ve
icerisinde yer alan recine O0zlunden dolayi son derece dayanikli
oldugu, bu drinin dis cepheye uygun olmadigi disuncesinin
ihalenin iptali icin yeterli bir sebep olmadigi,

Idare tarafindan hazirlanan Teknik Sartname ekinde polikarbon
levhanin o6zelliklerine yer verilen detayli bir data sheet
(veri sayfasi) bulundugu, anilan veri sayfasinda polikarbon



malzemenin Ozellikleriyle ilgili olarak yapilan aciklamanin
icerigi ile ihalenin iptali kararinin gerekg¢esinin birbiriyle
celistigi,

Ayrica, ihaleye hazirlik asamasinda gerekli diuzenlemeler
yapllmadan ihaleye c¢ikilmasi ve daha sonra ihalenin iptal
edilmesi sebebiyle, gerek kendileri gerekse ihaleye katilaim
gosteren diger istekliler tarafindan teminat, yol masraflari
vb. gibi ekstra harcamalar yapildigi,

Ihalenin kendileri (izerinde birakilmasi sebebiyle kendileri
tarafindan ise ait malzeme siparislerinin verildigi ve bu
yluzden agir bir yidkin altina girildigi,

Yaklasik maliyetin 1.838.777,70 TL oldugu s6z konusu ihalede,
vermis olduklari 1.395.732.00 TL tutarindaki tekliflerinin
yaklasik maliyetin altinda oldugu ve bu durumun kamu yarari
acisindan Onem arz ettigi,

Ihalenin, polikarbon malzemenin dis cepheye uygun olmadigi
gerekcesiyle iptal edildigi ancak iptal kararina karsi idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasi Ulzerine idarenin verdigi
cevapta ise ihalenin iptal edilme gerekcesi olarak is artisi
veya 1is azalisinin goOsterildigi, ancak bu durumun mevzuata
aykirilik teskil ettigi, is artisi veya azalisi yapilacaksa
bile s6zlesmeden sonra yapilabilecegi,

Yeterli sayida teklifin sunuldugu ve rekabetin saglandigi
ihalede idarece kaynaklarin verimli kullaniminin
gerceklesmeyecegi gerekcgesiyle kamu yarari adina ihalenin
iptal edilmesi isleminin yerinde bir karar olmadigi, iptal
gerekcesinin seffaflik ilkesinden wuzak oldugu, ihale
yetkilisinin ihaleyi iptal etme yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi ve bu yetkinin mevzuata, kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygun suretle kullanilmasi gerektigi, s6z konusu
ihale iptal kararinin iptal edilerek ihale surecine devam
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme



sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Bitin Tekliflerin Reddedilmesi ve Ihalenin
Iptali ” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’inci maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir..” hukmu,

Anilan Kanun’'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikli 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gini izleyen en gec¢ U¢
gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak uzere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.



Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapailir..” huakma,

Anilan Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” basliklai
56’nc1 maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, 1istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dorduncu
fikrasinda belirtilen hallerde ve slrede, soO6zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikéyet
ve itirazen sikayet uUzerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet izerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekcgeleriyle sinirli
incelenir..” hukmu yer almaktadir.

Sikdyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu malin;

a) Adi: 154 ve 400 kV Transformatdér Merkezleri icin Is Sagligi
ve Glvenligi Yonetmeligi kapsaminda yer alan PR-10 TEIAS’a ait
Arac ve Tasinmazlarda ISG ile ilgili Glvenlik, Uyari ve
Bilgilendirme Levhalari temini

b) Varsa kodu:

c) Miktari ve turu:

154 ve 400kV Transformatér merkezleri icin Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetmeligi Kapsaminda Yer Alan PR-10 TEIAS’a Ait
Arac ve Tasinmazlarda ISG Ile Ilgili 105 kalemden olusan
toplam 44.297 Adet Glvenlik, Uyari ve Bilgilendirme
Levhalari..” duzenlemesi yer almaktadir.



Anilan Sartname’nin “Butun tekliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’Uncu maddesinde “34.1.
Ihale komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlalik altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

10.01.2020 tarihli ihale komisyonu kararina gore, acik ihale
usulu ile 07.01.2020 tarihinde gerceklestirilen ihaleye dort
istekli tarafindan teklif verildigi, bu isteklilerden Serdar
Ozkaya’nin teklifi kapsaminda sunmus oldugu gecici teminat
mektubunun standart forma uygun olmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, diger isteklilerden sadece Fec
Reklamcilik Turizm Insaat ve Restaurant Isletmeleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan yerli mali belgesi sunuldugu
gerekcesiyle anilan istekli lehine fiyat avantaji saglandigi,
buradan hareketle anilan isteklinin ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak, Detay Trafik Sistemleri Insaat San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi ve ihalenin Fec Reklamcilik Turizm
Insaat ve Restaurant Isletmeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi gorulmistur.

Bahse konu ihale komisyonu kararinin 13.01.2020 tarihinde tum
isteklilere EKAP dzerinden bildirilmesinin ardindan, idare
tarafindan 36801 sayi ve 24.01.2020 tarihli yazi ile ihalenin
iptaline karar verildigi, ihalenin iptali kararina iliskin
yazinin 1ise 24.01.2020 tarihinde EKAP uUzerinden tum
isteklilere godnderildigi ve bahse konu kararda “..Bdlge
Midirlagimizce yapilan 2019/651767 Ihale Kayit Numarali
ihalemize Teknik sartnamelerde vyapilacak olan revize
calismalari nedeniyle mevcut teknik sartname ile devam
edilmesinin uygun olmayacagi kanaatine varilmistir.

2019/651767 Ihale Kayit Numarali ihalemizin iptal edilmesi ve



Teknik Sartnamenin revize edilerek glncellenmesine muteakip
yeniden ihaleye cikilmasi dusunulmektedir.

Genel Mudirluagumiz Is Sagligi ve Glvenligi Mudirligilnce
gonderilen 23/01/2020 tarih ve 35194 sayili yazisina istinaden
s0z konusu ihalenin Teknik Sartnamesinin, niteliginin ve
miktarinin degismesi nedenleri ile ihalenin iptal edilmesine
karar verilmistir.

Ihalenin Niteliginin veya Miktarinin Degismesi gerekcesiyle
iptal edilmistir..” ifadelerine yer verildigi goérulmistar.

Yapilan incelemede, TEIAS Genel Miudirlugu Is Sagligi ve
Guvenligi Madurluaglt tarafindan 35194 sayili ve 23.01.2020
tarihli yazi ile sikayete konu ihaleyi yapan Tirkiye Elektrik
Iletim A.S. 8. Bdlge Mudirliagiu de dahil olmak lizere bdélge
midurliaklerine bildirim vyapildigi, s06z konusu yazida
“Bilindigi Uzere TEIAS Is Sagligi ve Givenligi Yénetmeligi ve
ekleri niteligindeki Prosedirler Yonetim Kurulumuzun
14.11.2018 tarihli 31-424 sayili karari ile kabul edilerek
Genelge 242 ile butun calisanlarimiza duyurulmustu.

Bahse konu YO6netmelik kapsaminda mevcut “PR-10 TEIAS’a Ait
Arac ve Tasinmazlarda ISG ile Ilgili Glvenlik, Uyan ve
Bilgilendirme Levhalari Prosediurid” geregince dis ortamlarda
yalitkan malzeme olarak polikarbon kullanilmaktadir.
Isyerlerimizde kullanilan ilgili malzemenin pilot
uygulamasindan da anlasildigi uUzere zamanla hava kosullarinin
degisimden dolayi deforme oldugu ve ihtiyaci yeterince
karsilamadigi tespit edilmistir.

21.01.2020 tarihinde Genel Mudurumtz Sn. Orhan KALDIRIM ile
gerceklestirilen TEIAS ISG Yodnetmeligi ve Ekleri revizyonu
toplantisinda bahse konu husus gundeme alinmis olup,
polikarbon malzemenin uzun oOmurlu olmamasindan ve kisa slrede
deformasyona ugramasindan dolayi dis ortamda kullanilacak uyan
ve bilgilendirme levhalari ile ilgili yurt disi orneklerini de
icerecek sekilde arastirma yapilmasina ve yalitkan, cevre
kosullarina daha uygun bir malzeme ile degistirilmesine karar
verilmistir.



Bu kapsamda 1ilgili prosedure wuygun olarak vyapilan
degisikliklerde; acil olmayan dis ortamda kullanilan guvenlik,
uyan levhalarinin yenilenme islemlerinin 1ilgili prosedur
guncelleninceye kadar bekletilmesi, prosedur kapsaminda
yapilacak diger revizyon islemlerine devam edilmesi
Midurlagumizce uygun mitaala edilmektedir.” ifadelerinin yer
aldigi gorulmustir.

Kamu ihale mevzuatinda yer alan duzenlemelerden, idarelerin
yapmis olduklari ihaleleri iptal etme yetkisinin bulundugu,
ancak ihalenin iptali noktasinda idarelerin sahip oldugu
takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi; soyle ki, idarelerin
sahip oldugu takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri
ile sinirli oldugu anlasilmaktadir. Ihalenin iptal edilmesine
iliskin islemlerin gerceklestirilmesinde takdir yetkisinin,
gerekce belirtilmek suretiyle kullanimi bu islemin hukuka
uygunlugu noktasinda onem arz etmekte olup, anilan Kanun'da
ihalenin iptal edilmesi durumunda isteklilere gerekgeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilmasi gerektigine isaret
edilmistir.

Ihalenin iptal gerekceleriyle sinirli olarak yapilan
incelemede, idarenin sikAyete konu ihaleyi, TEIAS Genel
Midirlagu Is Sagligir ve Givenligi MOdiarligu tarafindan
gonderilmis 35194 sayili ve 23.01.2020 tarihli yazi uUzerine
iptal ettigi, anilan yazinin iceriginin ise s6z konusu
ihalenin konusunu olusturan dis ortamda kullanilacak uyari ve
bilgilendirme levhalarinda yalitkan malzeme olarak kullanilan
polikarbon malzemenin 6zelliklerine iliskin oldugu, polikarbon
malzemenin uzun oOmurlud olmamasi ve kisa slurede deformasyona
ugramasi sebebiyle arastirma yapma gerekliliginin dogmasi,
yalitkan ve cevre kosullarina daha uygun bir malzeme ile
degistirilmesi ve bu kapsamda acil olmayan dis ortamda
kullanilan guvenlik ve wuyari levhalarinin yenilenme
islemlerinin 1ilgili prosediur guncelleninceye kadar
bekletilmesi gerektigi seklinde oldugu anlasilmistir. Bu
sartlar altinda, polikarbon malzeme kullanmayi gerektiren



sikayete konu ihaleye ait Teknik Sartnameyle ihale konusu isin
yerine getirilmesi durumunun kamu zararina neden olabilecegi,
bu cercevede idarenin iptal kararinin gerekcesinin
ihtiyag¢larin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, idarece tesis edilen ihalenin iptali
isleminin anilan Kanun’un 5'inci maddesinde belirtilen
ihtiyag¢larin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri cercevesinde yerinde oldugu,
dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



