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Toplanti No |: 2021/050

Giindem No 1 42
Karar Tarihi|: 15.12.2021
Karar No 1 2021/MK-493

BASVURU SAHIBi:
Hayat Organizasyon Ve Dan. San. Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kiitahya Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler Il Midiirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/535541 Ihale Kayit Numarali “Kurulus Mutfaginda, Malzeme Dahil Yemek Pisirme Yoluyla Mamul Yemek Alimi Dagitimi Servisi Ve Sonrasi Isler” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME

KARAR:

Kitahya Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midiirligi tarafindan yapilan 2020/535541 ihale kayit numarali “Kurulus Mutfaginda, Malzeme Dahil Yemek Pisirme Yoluyla

Mamul Yemek Alimi Dagitimi Servisi ve Sonrasi Isler” ihalesine iliskin olarak Hayat Organizasyon ve Dan. San. Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus

ve Kurulca alinan 23.12.2020 tarihli ve 2020/UH.II-2150 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Hayat Organizasyon ve Dan. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 16.03.2021
tarihli ve E:2021/181, K:2021/602 sayili kararinda “Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil giderler” baslikli 25'inci maddesinde; “25.3.2. Iscilik iicreti, yemek
ve giyecek giderleri:

Kadin Konukevi igin; Yemeklerin kurulusta pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle ilgili olarak aylik (26) giin iizerinden fiilen calisan personelin tiim
mesaisini kurulusta gecirdigi hallerde, hizmetin sunulmasiyla gérevli;

(1) asc1
(1) servis elemani,
iscilik giderleri (isci lcreti, sigorta prim giderleri, yemek, yol, giyim, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde calisilacak toplam 31 giin (2 personel igin)
Huzurevi igin; Yemeklerin kurulusta pisirildigi ve bu hizmetin sunulmasi isiyle ilgili olarak aylik (26) giin Gizerinden fiilen calisan personelin tim mesaisini
kurulusta gecirdigi hallerde, hizmetin sunulmasiyla gorevli;

(2) asc1,

(1) asci1 yardimcisi,

(9) servis elemani,
isc¢ilik giderleri [(isgi licreti, sigorta prim giderleri, yemek, yol, giyim, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde galisilacak toplam 186 giin (10 personel
igin)..”dlizenlemesi,

47.17. maddesinde; “Yiiklenici tarafindan calistirilan isciler Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati hiikimlerine tabi olup, calistirilan iscilerin mevzuatla
ilgili tim haklari saklidir. Yiiklenici firma, idare tarafindan talep edilmesi halinde, yillik izin harig, evlenme, dogum, 6lim, hastalik raporu ve 6zel izinler
nedeniyle hizmette aksamaya meydan vermemek igin personel temin etmek zorundadir. Sosyal glivenlik mevzuati ile is¢i alinmasi, isc¢i haklarinin ddenmesi, isci
¢ikartilmasi ve sair konularda tim sorumluluk yiiklenici firmaya ait olup, idare bu konularda sorumlu sayilmayacaktir.. ,”dlzenlemesi yer almaktadir
Olayda séz konusu diizenlemenin ilgili mevzuattan kaynaklanan parasal haklarin tamaminin karsilanacadi seklinde anlasilmasinin kaginilmaz oldugu, bunlar arasinda
ilk akla gelenin de kidem ve ihbar tazminati oldugunda duraksama olmadigi, bu haliyle mevcut diizenlemelerin hem mevzuata aykiri oldugu, hem de tekliflerin
olusturulmasini engelleyici veya isteklileri tereddide diisiiriici nitelikte oldugu anlasilmakla davacinin anilan iddiasi yoéniinden dava konusu islemde hukuka uygunluk
gorilmemistir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 19.10.2018 tarihli ve E: 2018/3003, K: 2018/2927 sayili karari da bu yondedir.. Aciklanan nedenlerle; dava konusu Kurul kararinin
birinci iddia yéniinden iptaline, ikinci, Ugiincii ve dérdiinci iddialar yoniinden ise davanin reddine..” gerekcesiyle dava konusu Kurul kararinin birinci iddia ydniinden
iptaline karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararinin gereklerini yerine getirmek (izere Kurulca alinan 11.08.2021 tarihli ve 2021/MK-342 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
23.12.2020 tarihli ve 2020/UH.II-2150 sayili kararinin birinci iddia ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline” karar verilmistir

Bu defa, anilan Mahkeme karari lzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesi’nin 28.09.2021 tarihli ve E:2021/3750, K:2021/3043 sayili karari
ile “Idare Mahkemesi kararinin yalnizca iptale iliskin kismi temyiz edildiginden bu kisimla sinirli inceleme yapilmistir
4857 sayili Is Kanunu’nun 112. maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine atifta bulunularak kidem tazminatinin
odenmesine iliskin 6ncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun kurala baglandigi, 4734 sayili Kanun'un 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinin ise, personel calistirmasina dayali ihalelere iliskin oldugu agiktir
Uyusmazliga konu ihalenin, personel galistirilmasina dayali olmayan malzeme dahil yemek pisirme yoluyla mamul yemek alimi, dagitimi, servisi ve sonrasi isler igin
hizmet alimi ihalesi oldugu, ihale kapsaminda toplam 338.726 adet 6giin yemedin alinacadi gorilmektedir
Bu durumda, personel ¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olan uyusmazlikta 4857 sayili Is Kanunu’nun 112. maddesi yer alan ve kidem tazminatinin
idarelerce ddenmesi hususuna iliskin kurallarin sz konusu ihalede uygulanamayacagi, bu itibarla, basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 47.17.
maddesinde yer alan diizenlemenin ve dolayisiyla calistirilacak personele iliskin olarak is mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliilikler konusunda 4857 sayili Is Kanunu
ve ilgili diger mevzuata atifta bulunulmasi hukuka aykiri olmadigi gibi isteklilerin tekliflerini sunmasina da engel teskil etmedii sonucuna varildigindan, Kurul
kararinin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir
Mahkeme kararinda atif yapilan Dairemizin 19/10/2018 tarih ve E:2018/3003, K:2018/2927 sayili karari incelendiginde, karara konu ihalenin bakilan uyusmazliktan
farkli olarak personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi oldugu, dolayisiyla bakilan dava ile bu yoniiyle benzerlik tasimadigi gorilmistir
Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin davacinin birinci iddiasinin reddine yénelik kisminin iptali yéniindeki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir
Karar sonucu:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin kabuliine;
2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 16/03/2021 tarih ve E:2021/181, K:2021/602 sayili kararinin
dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin bozulmasina,
3. Bu kisim yoniinden de davanin reddine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak iizere) 28/09/2021 tarihinde
Oybirlidgiyle karar verildi.” ifadelerine yer verilmek suretiyle Mahkeme kararinin dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin bozulmasina, bu kisim yéniinden de

davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.08.2021 tarihli ve 2021/MK-342 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 23.12.2020 tarihli ve 2020/UH.II-2150 sayili kararinin hukuken gecerliligini

koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




