ihalenin personel
calistirilmasina dayali bir
hizmet alimi olmamasi
nedeniyle sinir degerin
yaklasik maliyetin 1,30’a
bolunerek rahatlikla
hesaplanabilmesi ve 1hale
uzerinde birakilan teklif
bedelinin, 1halenin sinir
degerin cok az uzerinde (0,92
TL) olmasi, yine ayni gin
yarimsar saat ara 1ile yapilan
1halelerde de benzer sekilde,
ihale tuUzerinde birakilan
isteklilere ait teklif
bedellerinin, 1ihalenin sinir
degerine c¢ok yakin olmasi
hususlari birlikte
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degerlendirildiginde,
uyusmazlik konusu olayda,
4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5. maddesindeki
temel 1ilkelerden gizlilik ve
guvenirlik 1ilkelerine uygun
olarak ihalenin
gerceklestirilmedigi
anlasildigindan, i1halenin
iptal edilmesi talebiyle
yapilan 1tirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi
SONuUC ve kanaatine
varilmistir.” gerekcesiyle
dava konusu 1slemin iptaline
karar verilmistir.

Toplanti No |: 2017/034
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BASVURU SAHIBI:

Mehmet Sadir / Sagir Ticaret

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Anadolu Yakasi Yol Bakim Ve Onarim Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2016/354906 Ihale Kayit Numarali “Anadolu Yakasi Geneli Yagmursuyu Hatlari Ve A¢ik Kanallarin Temizlenmesi Ile Kanal Gériintiileme Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Anadolu Yakasi Yol Bakim ve Onarim Midiirligi tarafindan 11.10.2016 tarihinde acik ihale usulii ile yap1lan2016/354906
ihale kayit numarali “Anadolu Yakasi Geneli Yagmursuyu Hatlari ve Acik Kanallarin Temizlenmesi Ile Kanal Goériintiileme Isi” ihalesine iliskin
olarak Mehmet Sagir/Sagir Ticaret’in 01.11.2016 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idare tarafindan siiresi iginde karar alinmamasi lizerine,
basvuru sahibi 15.11.2016 tarih ve 63141 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 15.11.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 07.12.2016 tarihli ve 2016/UH.III-3016 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Mehmet Sagir/Sagir Ticaret tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 3. Idare
Mahkemesinin 12.05.2017 tarihli ve E:2017/89, K:2017/804 sayili kararinda, “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Anadolu
Yakas1i Yol Bakim ve Onarim Midiirligi tarafindan, 2016/354906 ihale kayit numarasi ile 11.10.2016 tarihinde agik ihale usuli ile yapilan “Anadolu
Yakas1 Geneli Yagmursuyu Hatlari ve A¢ik Kanallarin Temizlenmesi ile Kanal Gériintiileme Isi” ihalesine iliskin olarak, ihalede 8 adet ihale dokiimani
satin alindi§i, 11.10.2016 tarihinde yapilan ihaleye 6 isteklinin katildigi, 18.10.2016 tarihli ihale komisyonu kararinda, Binas Ins. Taah. San. ve
Tic. A.S.- Mersa Mim. Mih. Ins. Taah. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklidinin pilot ve 6zel ortadi tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin
benzer ise uygun olmamasi nedeniyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi sonucu sinir dederin altinda gegerli teklif olmadigindan idare
tarafindan asin diisik teklif sorgulamasi yapilmadigi ve ihalenin 13.183.176,00 TL bedelle Bulas Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. iizerinde
birakilmasina karar verildigi, davaci tarafindan, 01.11.2016 tarihinde yapilan sikayet basvurusu hakkinda idare tarafindan siiresi iginde karar
alinmamasi lzerine, 15.11.2016 tarih ve 63141 sayili dilekce ile; bahse konu ihaleye ait sinir degerin 17.138.127,60 TL/1,30=13.183.175,08 TL
oldugu, gbéz 6niine alindiginda, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi ile sinir degder arasinda yalnizca 0,92 TL'Iik bir fark oldugu, Idari
Sartname ve Teknik Sartname incelendiginde s6z konusu isin personel galistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi oldugu ve birbirinden farkli
nitelikte birgok maliyet kaleminden olustugunun gorildigl, bu kapsamda isteklilerin yaptigi maliyet hesaplarinin birbirinden farkli olacagi, bu
durumda idarenin hesapladigi yaklasik maliyeti tutturma imkani olmadigi halde ihale ilzerinde kalan isteklinin sinir degerin yalnizca 0,92 TL teklif
vermesinin, yaklasik maliyet bilgisinin sizdirildiginin géstergesi oldugu, ayni idare tarafindan bu ihale disinda yapilan yagmursuyu kanal temizleme
ve gorintileme ihaleleri incelendiginde, ayni giin icerisinde 30 dakika ara ile yapilan 3 ayri ihalede sinir degerlerin lzerinde teklif veren 3 adet
sirketin arasinda sirasiyla paylasildiginin gorilecedi, bu sirketlerin yaklasik maliyetleri nereden ve nasil hesapladiklarinin anlasilmasinin mimkin
olmadigi, s6z konusu firmalarin 3 ihalede farkli siralamalarla art arda teklifler verip rekabet ortamini ortadan kaldirip hukuk disi davrandiklarzi,
ihaleye teklif veren Bulvar Yapi Uriinleri Ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Bulas Insaat sirketlerinin sahipleri ve yetkililerinin ayni kisiler
oldugu, sirket adreslerinin ayni oldugu, sirket ismi degisikligi yapilarak kandirmaca yoluna gidildigi, 2 sene arayla ayni isi sinir degerde
teklifler verip almalarinin imkani olmadigi, onceki yillarda yapilan ihaleler incelendiginde 4 adet is olarak ihaleye ¢ikilan yagmursuyu kanal
temizligi ihalelerinin yine ayni 3 sirket tarafindan alindigi, sinir degere bu kadar yakin teklif verilmesinin imkansiz oldugu da hesaba
katildiginda ihalelerde gizliligin korunmadigi, son 2 yil igerisinde bahse konu idare tarafindan yapilan yagmursuyu kanal temizligi ve gorintiilemesi
ihaleleri degerlendirildiginde, ihaleye fesat karistirildigi iddialariyla yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddi lizerine bakilmakta olan
davanin acildigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine bakildiginda, idarelerin ihalelerde saydamligi saglamakla yiikiimlii oldugu gibi, ayni
sekilde gizlilik ilkesinin gereklerini de yerine getirmekle yikimli oldugu goérilmektedir. Gizlilik ilkesi yine anilan Kanun’da hiikim altina alinan
“Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi” baslikli 61. madde ile birlikte degerlendirildiginde, gdrevlilerin ihale siireci ile ilgili bitiin islemlere o
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik
maliyetini ifsa edemeyecekleri, kendilerinin veya ugiincli sahislarin yararina kullanamayacaklari ve aksi yonde davrananlar hakkinda miieyyide
uygulanacagi anlasilmaktadir.

Bu durumda; uyusmazliga konu ihalenin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olmamasi nedeniyle sinir degerin yaklasik maliyetin 1,30'a
bolinerek rahatlikla hesaplanabilmesi ve ihale lzerinde birakilan teklif bedelinin, ihalenin sinir degerin gok az lizerinde (0,92 TL) olmasi, yine
ayni giin yarimsar saat ara ile yapilan ihalelerde de benzer sekilde, ihale lzerinde birakilan isteklilere ait teklif bedellerinin, ihalenin sinir
degerine cok yakin olmasi hususlari birlikte dederlendirildiginde, uyusmazlik konusu olayda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesindeki temel
ilkelerden gizlilik ve glivenirlik ilkelerine uygun olarak ihalenin gergeklestirilmedigi anlasildigindan, ihalenin iptal edilmesi talebiyle yapilan
itirazen sikdyet bagvurusunun reddine iliskin 07.12.2016 tarihli ve 2016/UH.III-3016 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonug ve kanaatine varilmistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'linclii maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degdistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 07.12.2016 tarihli ve 2016/UH.III-3016 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince

ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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