ihaleyli vyapan belediyeden
kaynakli proje degisikligi
i¢in durduruldugu teknik
nedenlerle yer tesliminin gec¢
yapildigi ve sonuc¢ta 1sin
suresinin 435 takvim gunu
uzatildigi isin siiresinde
bitirilememesinde ve daha
maliyetli hale gelerek davaci
sirketin maddi anlamda magdur
duruma dusmesinde davaci 1s
ortakligina Kusur 1zafe
edilemeyeceqi imalat
girdilerinde meydana gelen
beklenmeyen fiyat artislari
dolayisiyla ilkemizin
kalkinmasi 1cin c¢ok onemli
olan biiyuk projelerin ve kamu
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hizmetlerinin aksamamasini ve
olusan magduriyetlerin
giderilmesini teminen
yiuklenicilere 1idare onayina
bagli olarak fesih ya da
devir hakki verilmesinin
amaclandigi dikkate alinarak
davacilarain bu yondek1l
talebinin degerlendirilmek
suretiyle sonuca gore 1islem
tesis edilmesi gerekirken,
davali 1i1darece davaci 1is
ortakliginin “miucbir sebepler
disinda, 1hale dokiumani ve
sozlesme hiukimlerine uygun
olarak taahhudinu yerine
getirmemek” fiilini
islediginden bahisle dava
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konusu islemin tesis
edilmesinin hukuken kabul
edilebilir olmadigi hk
(Danistay K)

ihalede proje degisikligi
DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2021/3804

Karar No:2021/2790

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1- .. Insaat ve Ticaret Limited
Sirketi

2- .. Insaat Saglik Urinleri Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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IHALE YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Canakkale Belediye Baskanligi’nca
tarihinde gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Yesil Yerel
Yonetim ve Kultlir Merkezi ile Yakin Cevresinin Duzenlenmesi
Insaat1i Yapim Isi” ihalesi Ulzerinde birakilarak sézlesme
imzalanan davaci 1is ortakliginin 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde belirtilen micbir sebepler
disinda ihale dokumani ve sO0zlesme hiukumlerine uygun olarak
taahhudadund vyerine getirmemek fiil ve davranisinda
bulundugundan bahisle ayni Kanun’'un 26. maddesi uyarinca 1
(bir) y1l sureyle buatin kamu Kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
31/08/2019 tarih ve 30874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
kararin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; uyusmazlik
konusu ihalede isin davaci 1is ortakliginin kusurundan
kaynaklanmayan ancak ihaleyi yapan belediyeden kaynakli proje
desikligi ic¢in durduruldugu, teknik nedenlerle yer tesliminin
ge¢ yapildigi ve sonuc¢ta isin sUresinin 435 takvim guni
uzatildigi anlasildigindan; isin slresinde bitirilememesinde
ve daha maliyetli hale gelerek davaci sirketin maddi anlamda
magdur duruma dismesinde davaci is ortakligina kusur izafe
edilemeyeceqi,

davali idarece 4735 sayili Kanun'un gecici 4. maddesinin
gerekcesinde; sodzlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen
beklenmeyen fiyat artislari dolayisiyla uUlkemizin kalkinmasi
icin ¢ok oOnemli olan buyuk projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen
yuklenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya da devir
hakki verilmesinin amac¢landigi dikkate alinarak davacilarin bu
yondeki talebinin degerlendirilmek suretiyle sonuca gore islem
tesis edilmesi gerekirken, davali idarece davaci 1is



ortakliginin “micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve
sozlesme hiukumlerine wuygun olarak taahhddunu yerine
getirmemek” fiilini islediginden bahisle dava konusu islemin
tesis edilmesinin hukuken kabul edilebilir olmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: .. B6lge Idare Mahkemesi

Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri surilen iddialarin so0z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, uyusmazlik
konusu ihale Uzerinde birakilan davacilarin, s6z konusu isi
sozlesme ve sartname hikimlerine gére yerine getirmediginden
bahisle, 4735 sayili Kanun’un 25. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendi ile 26. maddesine godre 1ihalelere Kkatilmaktan
yasaklanmasi talebi lUzerine yapilan inceleme sonucunda;

Canakkale Belediye Baskanligi’nca yapilan yazili ihtara
ragmen, 1isin sdzlesme ve sartname hikimlerine g6re yerine
getirilmedigi, dolayisiyla davacilarin 4735 sayili Kanun’un
25. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde belirtilen mucbir
sebepler disinda ihale dokumani ve sO0zlesme hukumlerine uygun
olarak taahhuddini yerine getirmemek fiil ve davranisinda
bulundugu anlasildigindan, 4735 sayili Kanun’un 26. maddesi
uyarinca 1 vyil sureyle buatun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verildigi, davacilar tarafindan 7161 sayili Vergi Kanunlari
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32. maddesi ile 4735 sayili Kanun'a
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gecgici



4. maddeye istinaden sOzlesmenin feshinin talep edildigi ve bu
talebin nihai karar yetkili idarede olmak Uzere Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan olumsuz degerlendirildigi,

yasaklama kararinin 45 gunluk slre icerisinde verilmedigi
iddia edilmekte ise de ilgili idarenin yasaklama kararinin
gereginin yapilmasini bildirdigi yazinin ilgili veya bagli
bulunulan Bakanliga ulastigi tarihi izleyen en gec¢ 45 glnluk
slire icinde yasaklama karari verilmesinin zorunlu oldugu,
somut olayda Canakkale Belediye Baskanligi’'nin yasaklama
talebinin Bakanlik kayitlarina 06/08/2019 tarihinde girdigi,
yasaklama kararinin ise 28/08/2019 tarihinde yani yasal suresi
icerisinde verildigi, netice olarak, dava konusu islemin,
hizmetin gerekleri ve kamu yarari ilkeleri bakimindan haklai,
yeterli ve gerektirici sebeplere dayanilarak tesis edildigi
ileri slUrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan, Bélge Idare
Mahkemelerinin hangi davalar hakkinda verdikleri kararlarin
temyiz edilebileceginin 2577 sayili Kanun'un 46. maddesinde
tahdidi olarak sayildigi, kamu ihalelerinden yasaklamaya dair
isleme karsi acilan davanin bu kapsamda
degerlendirilemeyecedi, Bdlge Idare Mahkemesi’nce istinaf
basvurusu lzerine verilen kararin kesin oldugu, bu itibarla,
istinaf incelemesi Uzerine kesinlesen kararlara karsi temyiz
kanun yoluna basvurulmasi hukuken mimkin olmadigindan, temyiz
isteminin incelenmeksizin reddi gerektigi,

idareden kaynaklanan sebeplerle ihale konusu iste gecikmeler
oldugundan yasaklama karari verilmesinin hukuka aykiri oldugu,
davalil idarece isin sure uzatimindan kaynaklanan fiyat
farklarinin davacilara 6dendigi iddia edilse de bu iddianin
gercek disi oldugu ve fiyat artislarinin micbir sebep
niteliginde oldugu, Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu
gorisine ragmen isin tasfiye edilmemesinin takdir yetkisinin
kotliye kullanilmasi niteliginde oldugu, tasfiyeye onay
konusunda idarenin mutlak takdir yetkisinden
bahsedilemeyecegi, ilgili hikmin getirilis amaci ve



gerekcesine bakildiginda imalat girdilerinin artmis olmasi ve
bu durumun sO0zlesmesel iliskiyi yuklenici ag¢isindan c¢ekilmez
hale getirmesi durumunda idarelerin tasfiye talebine onay
vermek zorunda oldugu, aksi bir durumun takdir yetkisinin
keyfi kullanilmasi anlamina gelecegi,

olayda 4735 sayili Kanun’'un gecici 4. maddesinde ongorulen
tasfiyeye iliskin tim sartlarin gerceklesmis oldugu ve tasfiye
talebinin reddedillmesinin hukuka aykiri oldugu, somut olayda
mucbir sebebin tum sartlarinin gerceklestigi,
Kanun’un ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilebilmesi
icin aradigi “Micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve
sozlesme hiukumlerine wuygun olarak taahhddunu yerine
getirmemek” unsurunun micbir sebebin bulunmasi nedeniyle de
gerceklesmemis oldugu, ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin bu yonuyle de Kanun’a aykiri oldugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Bdlge Idare Mahkemesi kararinin
onanmasl gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

IHALE HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmaszi,
2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesinde
yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri siurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.


http://www.ihaledanismani.com

THALE KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1.
2.

o=
ihal

Davalinin temyiz isteminin reddine,

Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekcgeyle
iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik olarak
yapilan istinaf basvurusunun reddi yolundaki .. Bolge
Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilitemyize konu kararinda, 2577 sayilildari
Yargilama Usulud Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, anilan Bdlge
Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde

birakilmasina,

. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya

iadesine,

. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi

halinde davaliya iadesine,

. 2577 sayilildari Yargilama Usuli Kanunu’nun 50. maddesi

uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
6rneginin de .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’ne génderilmesini teminen dosyanin .. Idare
Mahkemesi’ne gonderilmesine, 10/09/2021 tarihinde kesin
olarak oybirligiyle karar verildi.
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