ihalenin Sirket lizerinde
birakildigai, anilan
isteklinin teklifinin asiri
diusik teklif sinir degerinin
altinda oldugu ve yaptiga
acilklamada, 1idarenin talep
yazisindaki her bir is kalemi
i¢cin aciklama sunmadigzi;
sunulan belgelerde akaryakit,
depolama, malzeme, montaj, 1s
sagligli, sozlesme giderleri
gibi giderler icin aciklamada
bulunmadigzi; ucuncu
kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin Kamu Ihale
Genel Tebligindeki usule
uygun olmadigi, bu nedenlerle
de teklifin reddedilmesi
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gerekirken idare tarafindan
tesis edilen 1islemin kamu
ihale mevzuatina aykiri

oldugu iddalari hk KIK
itirazen sikayet karari

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun asiri disik teklifler
baslikli 38’inci maddesine gbére ihale komisyonunun verilen
teklifleri anilan Kanun’un 37’'nci maddesine go0re
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden d&nce,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak isteyecegi, sunulan aciklamalarin verilen
hizmetin ekonomik olmasi, teklif sahibinin hizmetin temini
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve
teklif edilen hizmet isinin 06zgunligli c¢ercevesinden
degerlendirilece§i; Kamu Ihale Kurumunun bu maddenin
uygulanmasinda; asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama Olclitleri ya
da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hukim altina
alinmistir. Ayni yénde dizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeligi’nde de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin hizmet alaimi ihalelerinde asiri
diusuk teklif aciklamasini duzenleyen 79.1 ve devamindaki
maddelerde, Kanun’'un Kamu Ihale Kurumuna verdigi vyetki
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cercevesinde asiri dusuk tekliflerin tespit edilmesi ve bu
teklif bedellerinin aciklanmasina iliskin somut duzenlemeler
yapilmistir. Anilan dizenlemeler geregince isteklilerin uc¢lnci
kisilerden alinan fiyat teklifleri, merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan
edilen fiyatlar, ticaret borsasi fiyatlari, toptanci hal
fiyatlari, 0o0zel veya minhasir hak sahibi kuruluslarin
uyguladigi fiyatlar, isteklinin kendi lrettigi, aldigi veya
sattigi mallara iliskin fiyatlar ve isteklinin ortagi oldugu
tlizel kisiye ait isletmeden mal cekmesi veya satin almasiyla
olusan emsal bedel kullanilarak tekliflerini
aciklayabilecekleri kurala baglanmistair.

Aktarilan mevzuattan hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yurutulen 1ihalelerde, asiri dusuk olarak tespit edilen
teklifin, kural olarak reddedilecegi, ancak bu islemden Once
yapilacak sorgulama sonucunda, isteklinin, ihale konusu hizmet
alimina iliskin, ekonomik bir yonteme sahip olmasi, secilen
teknik ¢O0zum sayesinde avantajli kosullarinin bulunmasi ve
teklif edilen hizmet aliminin 6zglinligu gibi UG¢ ana konunun
tamami ya da herhangi bir c¢ercevesinde ac¢iklama sunacagi, bu
konudaki ispat kiulfetinin isteklide oldugu, aciklamaya iliskin
olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’'ndeki usullerin esas
alinacagi, ac¢iklama yapilirken ilgilinin maliyet bilesenlerine
iliskin bilgi ve belgelere dayanan bir yéntem kullanilacagi,
konuyla 1ilgili duzenlemeler c¢ercevesinde vyapilmayan
aciklamalarin gecerli Kkabul edilmesine hukuki olanak
bulunmadigi anlasilmaktadir.

Incelenen ihale, asansér ve yiirliyen merdiven bakim onarimi ile
ariza giderme hizmet alaimi isi olup, 7/11/2019 tarihinde
yapilan ihaleye alti istekli katilmis, bu isteklilerden
besinin teklifi gecerli olarak tespit edilmis, Kamu Ihale



Genel Tebligi geregi tespit edilen asiri disuk teklif sainar
degerinin altinda teklif bedeli sunan iki istekliden altz
farkli hizmet kalemi icin asiri dusuk teklif aciklamasi talep
edilmis, isteklilerden birisi aciklama sunmamis, diger istekli
aciklamalarini idareye sunmus ve ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirmede sunulan aciklamalarin kamu ihale
mevzuatinda yer alan kurallara uygun oldugu
degerlendirilmistir. Basvuru sahibi ise idarenin talep
yazisindaki her bir is kalemi icin aciklama sunmadigi; sunulan
belgelerde akaryakit, depolama, malzeme, montaj, is sagligi,
sozlesme giderleri gibi giderler ic¢in aciklamada bulunmadigi;
Uclncl kisilerden alinan fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’ndeki usule uygun olmadigi, bu nedenlerle de teklifin
reddedilmesi gerekirken idare tarafindan tesis edilen islemin
kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu, bu nedenlerle de teklifin
reddedilmesi gerekirken idare tarafindan tesis edilen islemin
kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu iddiasi ve gerekceleriyle
itirazen sikayet basvurusunda bulunmustur.

Idare tarafindan gdnderilen asiri disik teklif sorgulama
yazisinda, asansOor bakim onaraim, ariza giderme, ylruyen
merdiven bant bakimi, onarimi faaliyetleri kapsaminda yer alan
tum faaliyetlerin yurdtilmesine iliskin personel maliyeti;
ihale dokumaninda ayrintilari verilen sartlar cercevesinde
yurlyen merdiven ve bant agir bakim maliyetleri; tabya, kuyu,
kapak revizyonlari maliyeti, asansdr halat, kasnak degisimi
maliyeti icin ac¢iklama talep edilmistir.

Ihaleye iliskin birim fiyat teklif cetveli ise yiriyen
merdiven / bant yedek parca dahil bakim — onarim ariza giderme
isleri; asansor yedek parca dahil bakim — onarim ariza giderme
isleri; yuriyen merdiven / bant agir bakimi; ylridyen merdiven
/ bant tabya ve kuyu kapak revizyonu; yuruyen merdiven / bant
saft revizyonu; asansO6r halat kasnak degisimi kalemlerinden



olusmaktadair.

Asiri dusuk teklif aciklamasina esas kabul edilen bilesenlerin
alti is kaleminden olustugu, her bir is kaleminin altinda
teknik sartname dizenlemeleri geregi bircok alt bilesenin
bulundugu, ancak asiri diusuk teklif sorgulama yazisinda 3, 4,
5 ve 6 numarali is kalemlerine iliskin herhangi bir alt
bilesen belirtilmedigi, bir isteklinin de asiri dusuk teklif
aciklamasi sunmadigi ihalede, bu sartlar altinda esit
sartlarda aciklama yapilmasinin ve saglikli degerlendirme
yapilmasinin mdmkin olmadigi sonucuna varilmistir. Aciklanan
gerekceyle de asiri dusuk teklif sorgulama isleminin kamu
ihale mevzuatina uygun bicimde yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.
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