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tamamlama ihalesine
cikilmasinin gerektigi, ancak
bu surecte cesitli
sikintilarla

karsilasildigindan bahisle,
yvyapilacak olan nam ve
hesabina 1hale 1ile tamamlama
i1halesinin birlestirilip tek
bir i1hale olarak 1ihale edilip

edilemeyecegi,
birlestirilecekse hangi 1hale
yonteminin uygulanmasi

gerektigi hususu 1le fesih
kesin hesabinin ne sekilde
yapilacagina 1iliskin
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Ilgi : 16.11.2007 tarih ve 20302 sayili yaziniz ve ekleri

Bakanliginizca ihalesi gerceklestirilen yapim islerinden
bazilarinda yuklenicilerin

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun 20’nci
maddesinin (a) veya (b) bentlerinden

birine gore hareket etmeleri nedeniyle feshedilmesinin s0z
konusu oldugu, fesihle ilgili Yapaim

Isleri Genel Sartnamesinin 48’inci maddesi hikimleri
dogrultusunda islem yapildigi, bu islerde

oncelikle isin korunabilir ve Olcgulebilir seviyeye getirilmesi
icin yuklenici nam ve hesabina ihale

yapilmasini miteakiben tamamlama ihalesine c¢ikilmasinin
gerektigi, ancak bu siurecte cesitli

sikintilarla karsilasildigindan bahisle, yapilacak olan nam ve
hesabina ihale ile tamamlama

ihalesinin birlestirilip tek bir ihale olarak ihale edilip
edilemeyecegi, birlestirilecekse hangi

ihale yonteminin uygulanmasi gerektigi hususu ile fesih kesin
hesabinin ne sekilde yapilacagina iliskin goérislerimizin
ivedilikle bildirilmesi istenilmektedir.

Konu, Yuksek Fen Kurulu’nda ilgili mevzuat cercevesinde ilgi
yazl ve eki belgeler de

dikkate alinarak incelenmis olup, goéruslerimiz asagida
belirtilmistir.

Mevcut so6zlesmenin sona erdirilerek isin feshedilmesi halinde;
4735 sayili Kanun,

mevcut sézlesme hikimleri ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS) 'nin ilgili hikimlerine



gore islem yapilmasinin gerekmekte oldugu bilinmektedir.

4735 sayili Kanun’un 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 23 uncu
maddeleri sO0zlesmenin feshi

konularini kapsamakta olup bu konulara ait detaylar YIGS’'nde
yer almaktadir. Sartnamenin

“Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari” baslikli 48 inci
maddesinin konuyla ilgili bolumlerinde;

a

Sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.”

“Sozlesmenin feshedilmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesine gore

yuklenicinin kesin teminati:..Gelir kaydedilir.

............ s0zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan 1is
miktarina isabet eden

teminat tutari da birinci fikra hukmune gdre guncellenerek
yukleniciden tahsil edilir.”

“Gelir kaydedilen teminatlar, ylklenicinin borcuna mahsup
edilemez.”

“4735 sayiiKanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine go0e sOlesenin
feshedilmesi

halinde, yuleniciler hakkida 4735 sayiiKanunun 26 ncimadde
hiulerine goe isem

yapil. Ayria, sb6lesenin feshi nedeniyle idarenin ugadi .1izarar
ve ziyan yuleniciye tazmin

ettirilir.”

“Feshedilen soOlese konusu iserin hesabigenel hlulere gde yapii
ve bolece



yulenicinin idare 1ile ilisisi kesilmisolur. Bunun icn de
solesenin feshedilmesine ait onay

tarihinde iserin mevcut durumu, idarece goevlendirilecek bir
heyet tarafidan yulenici

veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit
Tutanagi” dizenlenir. Yiklenici veya

vekili hazir bulunmadigi takdirde bu husus tutanakta
belirtilir.

Idare fesih isleminden sonra isi 4734 sayili Kanunda 6ngériilen
usullerden herhangi

biri ile ihale etmekte serbesttir. Geri kalan islerin baska
bir yukleniciye ihalesinden dolayi,

yuklenici hicbir hak iddiasinda bulunamaz.”

“Gerek sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde kesin
hesabin yapilabilmesi

icin islerin ve 1ihzaratin oOlculebilir duruma getirilmesi,
teknik zorunluluklar nedeniyle veya

yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak Uzere islerin
belli bir asamaya kadar yapilmasi

gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul
tutanaginda veya sOzlesmenin

feshedilmesi hali i¢in “Durum Tespit Tutanagi”nda belirtilir.
Idare, belirli bir sire vererek

bu islerin yapilmasini yukleniciden isteyebilir. Yuklenici bu
hususlari yerine getirmedigi

takdirde idare, bu belirli isleri yuklenici hesabina yapar



veya yaptirir. Bu islerin yaptirilmasi

bedeli, sbdzlesmeye gore yukleniciye odenecek bedelden fazla
olursa aradaki fark yuklenicinin

alacaklarindan disulir, alacagi kalmamissa tasfiye halinde
teminatindan kesilir, fesih halinde

ise genel hukumlere gore islem yapilar.

Sozlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap
kesme hakedisi”

idarece belirlenecek bir sure ig¢inde yuklenici ile birlikte 41
inci maddesindeki esaslara gore

yapilir. Yuklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil
gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek

tarafli olarak yapar ve yuklenicinin bu hususta hic¢ bir itiraz
hakki olamaz.”

Ayrica; YIGS’'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 9 uncu

maddesinin konuyla ilgili bolumdnde;

“Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar, is,
yeni yukleniciye ihale

edilinceye kadar devam ettirilir ve bu slreye ait sigorta
giderleri yuklenici tarafindan karsilanair.

Ancak bu slire, fesih veya tasfiye olur tarihinden baslamak
uzere u¢ ayi gecgemez.”

Hukdmleri bulunmaktadir.

Atif yapilan YIGS’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap
kesilmesi” baslikli 41 inci

maddesinde de;



“Birim fiyat esasli soOzlesmelerde, isin gecici kabulu
yapildiktan sonra, kesin hakedis

raporunun duzenlenmesine esas olacak kesin metraj ve
hesaplarin tamamlanmasina baslanir.

Bunlar biri asil olmak uUzere en az u¢ suret halinde
dizenlenir. Yuklenicinin Kkesin hakedis

raporunun duzenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki
rakamlara itibar edilmez ve kesin

metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.”

“Anahtar teslimi gotluru bedel sOzlesmelerde ise, kesin hakedis
raporu

dizenlenmesine isin gec¢ici kabulu yapildiktan sonra baslanir
ve sO0zlesme ve eklerinde

ongorulen hukumler cercevesinde kesin hesap islemleri
gerceklestirilir.”

“Gerek birim fiyat sdzlesmeli islerde gerekse anahtar teslimi
goturu bedel islerde;

yuklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa aynl inceleme
suresi icinde idareye yazili olarak

bildirmek zorundadir. Boyle yapmadigi takdirde kesin hesapla
ilgili butin belgeleri kayitsiz

kabul etmis sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak
herhangi bir itiraz dikkate alinmaz.”

“Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen bdtin islerin kesin
hakedis raporuna

gecirilen bedelinden is sirasinda gecici hakedis raporlari ile
odenen miktarlar dusulur. Daha



sonra 40 1nci maddede aciklanan gecici hakedis oOdeme usulleri
cercevesinde, hakedise yapilan

ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yukleniciye veya
vekiline odenir.

3

“Hesap kesme islemi sonucunda, yuklenici idareye borcglu
kaldigi takdirde, borcu

genel hukumlere gore tasfiye edilir. Kesin metraj ve
hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin

hakedisin duzenlenmesine ait yukaridaki sureler, ancak mucbir
sebeplerle, ihale yetkilisinin

onayl ile yeteri kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt
kademelere verilmez.”

Esaslari yer almaktadir.

Idarelerimizce, akdin feshine karar verilmeden 6nce, bitin
hukuki boyut ve

sonuclari degerlendirilerek mevzuatta yer alan fesih sekil ve
sartlarinin kesin olarak olustugunun

belirlenmesi ile gecerli ve yeterli kesin delillere
dayandirilmasi gerektigi hususunun bilindigi ve

sirecin bu dogrultuda yurdatuldigi kabul edilmektedir.

Konu vyukarida belirtilen sartlar dikkate alinarak
degerlendirildiginde;

1. i) Fesih slreci ile ilgili olarak;

Oncelikle; kesin hesabin yapilabilmesi ic¢in islerin
Olculebilir duruma getirilmesi, teknik



zorunluluklar nedeniyle veya vyapilmis 1is kisimlarinin
korunmasini saglamak Uzere islerin belli

bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu hususlarin
oncelikle ayraintili olarak, sozlesmenin

feshedilmesine ait onay tarihindeki islerin mevcut durumunun,
idarece gorevlendirilecek bir

heyet tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte tespit
edilerek duzenlenecek olan “Durum

Tespit Tutanagi”nda belirtilmesi ve belirli bir sire verilerek
bu islerin yapilmasinin yukleniciden

istenilmesi gerekmekte, bu istegin yerine getirilmemesi
durumunda, idare bu isleri yuklenici

hesabina yapma veya yaptirma konusunda serbest olmaktadir.
Durum tespit tutanaginda yapildigi

belirtilen islere yuklenicinin bir itirazi olmasi halinde
taraflarin kendi irade ve kararlarina

bagli olarak mahkeme kanaliyla durum tespiti yaptirma yoluna
gitme haklarinin bulundugu

bilinmektedir.

Ancak; oOlculebilir duruma getirme, teknik zorunluluklar veya
yapilmis kisimlarin

korunmasina yonelik idare taleplerinin; o6lculu olmasi, surecte
sikinti yaratacak amac¢ disi ilave

is niteliginde olmamasi aranilan bir husustur. Yikleniciden
zorunlu olarak yapmasi istenilen bu

imalatlarin, isten el c¢ektirilmis olma hali g6z Onunde
alindiginda makul bir dizeyde tutulmasi



onemli olmaktadir.

Olcilebilir duruma getirilen imalatlarin disindakilerin,
geriye kalan 1is kisminin

tamamlanmasina yonelik ikmal ihalesi kapsamina alinabilecegi
sebebiyle; ikmal kapsaminda yeni

yukleniciye yaptirilabilecegi ve eski is ile yeni ikmal isi
arasinda bedel yonunden dogabilecek

idare zararinin eski yukleniciden dava yoluyla tahsili ile
yukleniciye herhangi bir nedenle fesih

oncesinde yapilan fazla o6demenin tahsilinin mimkin olacagi
hususlari da disudnuldiginde,

fesih is ve islemlerini geciktirebilecek zorlayici taleplerden
kacinilmasi gerektigi aciktir.

Yiklenici bu istegi yerine getirmedigi takdirde idare,
belirlenen bu isleri yuklenici

hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin yapim bedeli
sozlesmeye gore yukleniciye oOdenecek

bedelden fazla olursa aradaki fark, hesap kesme islemi sonucu
ortaya cikabilecek yuklenici

alacaklarindan disilmeli, alacagi kalmamissa genel hikimlere
gore islem yapilarak yukleniciden

tahsil etmelidir.

Durum Tespit Tutanaginda belirtilerek yapilmasi yukleniciden
istenilen ancak yerine

getirilmeyen isleri, yuklenici hesabina yapma veya yaptirma
ile; fesih sonrasinda geriye kalan

islerin ikmaline yani, isin tamamlanmasina yonelik ihalenin,



birlestirilerek, tek bir ihaleyle

¢ozum aranmasi, hukuken ayrilmasi gereken fesih 0Oncesi ve
sonrasi sureclerin birbirinden

ayrilmamasi ve dolayisiyla, fesih oncesindeki bir uyusmazligin
fesih sonrasina da tasinmasi

sonucunu getirecek bu yontemin, isin tamamlanmasina engel
olusturacagi kanaati tasinmaktadir.

Ayrica; ise ait sigorta giderlerinin, 1is yeni yukleniciye
ihale edilinceye kadar, fesih olur

tarihinden baslamak Uzere uU¢ ayli gecmeyecek sekilde eski
yuklenici tarafindan karsilanmasina

yonelik YIGS’nin Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi baslikli 9 uncu maddesindeki

hiukmin uygulanmasi icin tedbir alainmalaidir.

1. ii) Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemiyle
ilgili olarak;

YIGS’nin 48 inci maddesine gdre hesap kesme hakedisinin
yuklenici ile birlikte 41 inci

maddesindeki esaslara gdre yapilmasinin hudkim altina alindigi
ve ayrica, 41 inci madde de, kesin

hesap islemlerinin sozlesme ve eklerinde ongorulen hukumler
cercevesinde gerceklestirilmesinin

gerekli oldugu belirtilmektedir. Yine 48 inci madde de;
feshedilen sdzlesme konusu islerin

hesabinin genel hukimlere gdére yapilacagli ve bodylece
yuklenicinin idare ile iliskisinin kesilmis



olacagi ifade edilmistir.

Bu hikimler birlikte degerlendirildiginde; kesin hesap ve
kesin hakedisin idare ve

yuklenici ile birlikte yapilmasi, fesih nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyanin ise, fesih kesin

hesabina dayali olarak genel hukimler cercevesinde dava
yoluyla yukleniciden talep edilmesinin

esas oldugu anlasilmaktadair.

Anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelere gore hesap kesme
hakedisi; feshin baslangic

tarihine kadar vyuklenici tarafindan gerceklestirilen
imalatlarin tespitine ve fiyatlandirilmasina

dayandirilmaladir. BUtlUn bu tespitler, ise ait sozlesme ve eki
ihale dokumanlarindaki sartlar

degistirilmeden yapilmalidir. Bu tip sO6zlesmelerin fesih kesin
hesab1 ve kesin hakedisinin

hazirlanmasi sirasinda yapilan isin; 1se gore gerceklesme
oraninin nasil tespit edilecegi oOnemli

bir husustur.

4735 sayili Kanunun Ilkeler baslikli 4 lnci maddesinde yer
alan “Bu Kanun

kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflari, sodzlesme
hiukumlerinin uygulanmasinda esit

hak ve vyukimluluklere sahiptir... Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip g0z oOnunde

bulundurulur.” HikmiU geregi, bu oranin tespitinde, taraflarin
haklari ve yukumlulukleri goz



onunde bulundurularak oncelikle akdedilen so6zlesme ve
eklerindeki esaslar mesnet alinmalidir.

Bu dogrultuda, sozlesme ve eki ihale dokumanlari olan,
uygulama projeleri, mahal

listesi, genel ve 0zel teknik sartnameler, varsa aciklamalar
ve diger ekler esas alinarak, yerinde

fiilen yapilan tum imalat metrajlari cikartilmali ve buna
dayali olarak tum imalat miktarlari

belirlenmelidir. Ayrica, vyapilan 1is kisimlarina ait
imalatlarin metraj ve miktarlari da ayni esaslara

dayandirilarak ayni yontemle tespit edilmelidir. Boylelikle,
yapilan ve yapilmayan islere ait

fiziki durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmus
olacaktuar.

Ise ait o6zel sartlari ve nitelikleri ile sdzlesme ve eklerinde
ongoriulen hukumler dikkate

alinarak; yuklenicinin teklifi ekinde is kalemlerine ve/veya
is guruplarina ait bilesenler ve

bunlara ait fiyatlar verilmis ise fiyatlar arasindaki dengede
dikkate alinarak bu fiyatlar, idare

ve diger idarelerdeki fiyatlar, piyasa fiyatlari ve yaklasik
maliyete esas fiyatlarin birlikte

degerlendirilmesi sonucu her bir is kalemine ait en uygun
fiyatlarin belirlenmesine miteakip,

belirlenen bu fiyatlarin; yukarida izah edildigi sekilde
tespit edilmis bulunan so6zlesme kapsaminda

yapilacak olan tum imalatlara ait is kalemi miktarlariyla
carpilarak bulunacak bedel ile, yapilan



is kisimlarinin da ayni esaslar ve ayni bazda tespit edilecek
bedeli arasindaki orandan, feshedilen

ise ait gerceklesme orani belirlenebilecektir.

Bulunan bu gerceklesme oraninin sO0zlesme goturu bedeli ile
carpilmasi suretiyle

yapilan islerin gotiru bedel karsiligi belirlenmis, bu bedel
hesap kesme hakedisine yansitilmak

suretiyle fesih kesin hesabi yapilmis olacaktuir.

Fesihten dolayi varsa idarenin ugradigi zarar ve ziyan harig,
yapilan bu kesin hesap

sonucunda yuklenici borclu ise, bu borcun tahsili cihetine
gidilmesi, alacakli olmasi halinde ise,

zarar ve ziyanin yukleniciye tazmin ettirilmesi bir dava
konusu olmasi nedeniyle, bu yonde bir

davanin acilmasi ve davaya iliskin bedelin odemelerde dikkate
alinmasi gerekecektir.

Fesihten dolayi idarenin ugradigi zarar ve ziyan bedeli haric
kesin hesap ve kesin

hakedisin idarelerce belirlenmis olmasi, geriye kalan isin
tamamlama ihalesinin bir an once

gerceklestirilmesi icin de oOnemli olmaktadir. 4734 sayili
Kanunun temel ilkeler baslikli 5

inci maddesindeki “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit

muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,



ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” Hikmi geregi,

ikmal sdrecinin tamamlanmasi idarelerin sorumlulugundadir. Bu
nedenle, fesih sonrasinda geriye

kalan isin ihale edilerek yatirimdan beklenilen faydanin bir
an once elde edilmesi idarelerimiz

icin vazgecilmez bir hedef olmalidir.

Yuklenicinin hesap kesme sonucuna itirazinin her zaman mumkun
oldugu ve dava

yolunun ac¢ik oldugu hususlari da dikkate alindiginda, belki de
hi¢ itirazla sonuclanmayabilecek

hesap kesme islemi mumkdn iken, bu hesap kesme isleminin
idarelerce herhangi bir nedene

bagli olmadan yapilmayip mahkemelere birakilmasinin faydali
olmayacagi aciktir. Ayrica;

kesin hesabin baslangi¢ta mahkemelere tasinmasi, dogabilecek
muhtemel idare alacaginin dava

sonucunu beklemesi gibi istenmeyen bir duruma yol
acabilecektir.

Sozlesmelerin feshedilmesi halinde;

- Hesap kesme islemi sonucunda, yuklenici idareye borc¢lu
kaldigi ve bu borcun

tahsil edilememesi halinde tahsilinin,

- Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi

tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik



toptan esya fiyat endeksine gore

guncellenmek zorunda oldugu, glincellenen tutar ile kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin

tutari arasindaki farkin ylkleniciden tahsil edilememesi
halinde tahsilinin,

» S60zlesmenin feshi nedeniyle varsa idarenin ugradigi
zarar ve ziyanin, tamamlama

ihalesinin yapilip soOzlesmeye baglanmasina miteakip hesap
edilerek yukleniciye tazmin

ettirilmesinin,

Idarece acilacak davalar yoluyla sonuclandirilmasi gerekmekte
olup bu davalarin, fesih

sonrasinda kalan is kisimlarinin yaptirilmasina yonelik
tamamlama ihalelerinin onudnde bir engel

teskil etmeyecegi hususu bilinmektedir.
Bilgilerinizi rica ederim.
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