ihale,Uyusmazluik, bilanco
veya bilanconun bolumlerinin,
gelir tablosunun serbest
muhasebeci tarafindan da

onaylanip
onaylanamayacagindan
kaynaklanmaktadair. 3568
sayili Kanun’'un 2. maddesi ve
Gecicl 11. maddesinin
birlikte
degerlendirilmesinden,
muhasebecilik mesleginin
konusu olan belgelerin
diizenlenmesi ve
onaylanmasinda serbest

muhasebeci mali musavir ve
yeminli mali musavir yaninda
serbest muhasebecilerin de
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yetkili oldugu, serbest
muhasebecilerin muhasebecilik
mesleginin konusuna giren bir
takim 1sleri yasal olarak
zaten yapabilecegi, bunun
disinda yukarida belirtilen
isleri yapamayacagi yolunda
herhangi bir kisitlayica
dizenlemeye yer verilmedigi
anlasilmaktadir.Bu durumda,
serbest muhasebecilerin onay
yetkisini kisitlayan Yapim
isleri 1haleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 35.
maddesinin 6. fikrasinda ve
36. maddesinin 10. fikrasinda
serbest muhasebecilere yer
verilmemesi suretiyle eksik
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duzenleme yapildigindan
anilan hukumlerde hukuka
uygunluk bulunmamaktadair.
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Gundem No 1 62

Karar Tarihi| : 08.08.2018
Karar No : 2018/MK-286
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Karayollari 10. Bélge Midirligii tarafindan yapilan 2010/117382 IKN’li “(Espiye-Yaglidere) Ayrim-Yaglidere-Alucra Yolu Km: 13+600 — 80+500
Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari Yapilmasi isi” ihalesine iliskin olarak Odisan Ortadoju Insaat San. Tic. A.S. — Askal Insaat Tes. Ltd.
Sti. Ortak Girisimi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kamu Ihale Kurulunun 12.11.2010 tarihli ve 2016/UY.I-3513 sayili
karari ile “4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Odisan Ortadogu Insaat San. Tic. A.S. — Askal Insaat Tes. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan agilan
davada, Danistay Oniiglinci Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve E:2010/4903, K:2014/3530 sayili karari ile 12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513
sayili Kurul kararinin iptaline karar vermistir.

Bu karar iizerine Kamu Ihale Kurulunun 08.04.2015 tarihli ve 2015/MK-157 sayili karari ile “1) 12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513 sayili
Kurul kararinin iptaline,
2) 4734 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Danistay Oniigiincii Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve E:2010/4903, K:2014/3530 sayili kararinin Kurum tarafindan temyizi iizerine, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu 03.06.2015 tarihli ve E:2015/1406, K:2015/2367 sayili karari ile “..davali idarenin temyiz isteminin kabuli ile,
Danistay Onliciincii Dairesinin 13/11/2014 ginld, E:2010/4903; K:2014/3530 sayili kararinin bozulmasina” seklinde karar vermek suretiyle

Danistay Onliclinclii Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve E:2010/4903, K:2014/3530 sayili kararinin bozulmasina karar vermistir.

Bu karar iizerine Kamu Ihale Kurulunun 10.02.2016 tarihli ve 2016/MK-53 sayili karari ile “1) 08.04.2015 tarihli ve 2015/MK-157 sayili Kurul
kararinin iptaline,
2) 4734 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bozma karari ile dosyaya yeniden bakan Danistay Oniiciincii Dairesi ve Danistay Sekizinci Dairesince
mistereken yapilan yargilama sonucunda, Danistay Oniiglincii Dairesinin 16.04.2018 tarihli ve E:2016/1023, K:2018/1371 sayili karari
ile “...davacilarin Karayollari 10. Bolge Mudirlugiu tarafindan 17.09.2010 tarihinde agik ihale usulil ile yapilan “(Espiye-Yaglidere) Ayrim-
Yaglidere-ATucra Yolu Km: 13+600 -80+500 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilan Yapilmasi Isi” ihalesine katildigi, is hacmine iliskin
belgelerin, serbest muhasebeci tarafindan onayli oldugu gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, yapilan itirazen sikayet
basvurusunun bilango veya bilangonun gerekli goérilen bolimleri ile gelir tablosunun yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir
ya da vergi dairesince onaylanmis olmasinin zorunlu oldugunun idari sartnamede dizenlendigi, davacinin bilango esdeger belgeleri ve is
hacmini goésteren belgelerinin serbest muhasebeci tarafindan onaylandigi, bilango veya bilangonun gerekli goriilen bolimleri ile gelir
tablosunun yeminli mali mlsavir veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi dairesince onaylanmasi isleminin bu belgelerin gegerligini
ve kullanilabilmesini saglayan islemler oldugu, eksik bilgi olarak degerlendirilip tamamlatilmasi imkaninin bulunmadigi, davacilarin teklif
zarfi igerisinde sunulan bilango ile gelir tablosunun, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miisavir ya da vergi dairesince
onayli olmadigi, bu eksikliklerin de bilgi eksikligi olarak degerlendirilmesine imkan bulunmadigi ig¢in davacilarin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi isleminin mevzuata uygun oldugu belirtilerek basvurunun reddine karar verildigi, bu kararin ve Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 35. maddesinin 6. fikrasi ile 36. maddesinin 10. fikrasinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmistair.

3568 sayili Kanun’da, gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ile isletmelerin muhasebe islerini yapmak, bilanco, kar-zarar tablosu, ilgili
beyanname ve belgeleri diizenlemek muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konulari arasinda sayilmis, bu isleri yapanlara da serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir, yeminli mali miisavir denilecedi belirtilmistir. Bu haliyle, serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler meslek mensubu olarak sayilmistir. Ote yandan, ihaleye katilacak isteklilerin mali olarak,
Ustlendigi isi gergeklestirecek yeterlige sahip olmasi ve sahip olunan mali yeterligin sunulacak belgelerle ispatlanmasi gerekmektedir. Bunu
ispatlayacak belgeler ise, bilango, gelir tablosu, bankalardan alinacak belgeler gibi mali duruma iliskin belgelerdir
Uyusmazlik, bilango veya bilangonun bélimlerinin, gelir tablosunun serbest muhasebeci tarafindan da onaylanip onaylanamayacagindan
kaynaklanmaktadir. 3568 sayili Kanun’un 2. maddesi ve Gegici 11. maddesinin birlikte degerlendirilmesinden, muhasebecilik mesleginin konusu
olan belgelerin diizenlenmesi ve onaylanmasinda serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali misavir yaninda serbest muhasebecilerin de
yetkili oldugu, serbest muhasebecilerin muhasebecilik mesledinin konusuna giren bir takim isleri yasal olarak zaten yapabilecegi, bunun
disinda yukarida belirtilen isleri yapamayacadi yolunda herhangi bir kisitlayici diizenlemeye yer verilmedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, serbest muhasebecilerin onay yetkisini kisitlayan Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 35. maddesinin 6. fikrasinda ve
36. maddesinin 10. fikrasinda serbest muhasebecilere yer verilmemesi suretiyle eksik diizenleme yapildigindan anilan hiikiimlerde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

12.11.2010 tarih ve 2010/UY.I-3513 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemine gelince, anilan Kurul karari ile davacilarin bilanco
esdeger belgeleri ve is hacmini gosteren belgelerinin Serbest Muhasebeci tarafindan onaylandigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi anlasildigindan, kararin dayanadi Yonetmelik hiikmiinin iptali nedeniyle hukuka aykiri hale gelen Kamu Ihale Kurulu kararinin da
iptali gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 35. maddesinin 6. fikrasi ile 36. maddesinin 10.
fikrasindaki eksik diizenlemenin iptaline oycokluguyla, 12.11.2010 tarih ve 2010/UY.I-3513 sayili Kamu fhale Kurulu kararinin iptaline
Oybirligiyle..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu

organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen
30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54'linclii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.







