ihaleye ait dokiimanda tekrar
eden nitelikte olan 1iste her
bir aykirilik 1icin ceza
oraninin belirlendigi, ancak
1sin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde
idarece her bir aykirailik
icin ayri ayri uygulanmak

uzere kesilecek ceza
miktarinain ve bu
aykiriliklarin ardi ardina
veya araliklz olarak

gerceklestirilmek suretiyle
belli bir sayiya ulasmasi
durumunda sozlesmenin
feshedilecegi hususunda bir
belirleme yapilmadigi; bu
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cercevede, 1hale dokimaninda

yer alan mevcut
diizenlemelerin Hizmet
Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’nin 26 numaralzi
dipnotunda yer verilen

aciklamalara uygun olmadigi
acik olup; S0Z konusu
eksikligin, idarelerce
yapilacak sozlesmelerin “Tip
Sozlesme” hiukimleri esas
alinarak duzenlenecegi Vve
sozlesmelerde sozlesmenin
feshine 1liskin sartlarain
belirtilmesinin zorunlu
oldugu yoniindeki 4735 sayila
Kanun’da yer alan emredici
kurallara aykiri oldugu
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goruldiigiinden bu iddia
yonunden dava konusu 1islemde
hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Toplanti No |: 2017/035
Gundem No : 63

Karar Tarihi|: 12.07.2017
Karar No : 2017/MK-297

BASVURU SAHIBI:

A B S Medikal Ozel Saglik Hizmetleri Sterilizasyon Dezenfeksiyon Ve Danismanlik San. Tic. Ltd. Sti.(Kamu Ihale Kurulunun 08.02.2017 tarih toplanti no : 2017/008 giindem no : 69 karar no : 2017/MK-40
sayili karari hk. )

IHALEYI YAPAN IDARE:

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Park Bahge Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi — Park Bahgeler Sube Mudiurlagi

BASVURUYA KONU IHALE:

2016/396906 Ihale Kayit Numarali “Kocaeli Genelinde Park Ve Yesil Alanlarin Bakim Ve Temizliginin Yapimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
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Kocaeli Biiylksehir Belediye Baskanligi Park Bahge Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi — Park Bahgeler Sube Midiirligi tarafindan ©8.11.2016tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2016/396906 ihale kayit
numarali “Kocaeli Genelinde Park ve Yesil Alanlarin Bakim ve Temizliginin Yapimi”ihalesine iliskin olarak, ABS Medikal Ozel Saglik Hizmetleri Sterilizasyon Dezenfeksiyon ve Danismanlik San. Tic.

Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikéyet basvurusu iizerine, ©8.03.2017 tarihli ve 2017/UH.I-746 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, ABS Medikal Ozel Saglik Hizmetleri Sterilizasyon Dezenfeksiyon ve Danismanlik San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada,
Ankara 13. Idare Mahkemesinin 19.04.2017 tarihli ve E:2017/792 K:2017/1300 sayili karari ile “.Davacinin, Sézlesme Tasarisi’nin 16.maddesinde sézlesmeye aykirilik hallerinin diizenlendigi ancak bu
aykiriligin art arda veya aralikli olarak kag defa gerceklesmesi durumunda sbzlesmenin feshedilecegi hususunda diizenlemeye yer verilmedigi bu durumun Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin
eki Tip S6zlesmenin 26 nolu dip notuna aykirilik teskil ettigi yoniindeki 2.iddiasinin incelenmesinden;
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “idarenin sézlesmeyi feshetmesi” baslikli 20. Maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:
a) Yiiklenicinin taahhiidiini ihale dokiiman1 ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak lzere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hikmi yer alir.
Hizmet Alimlarina Dair Tip Sézlegme’'nin “cezalar ve sozlesmenin feshi baglikli 16.maddesinde :
“16.1
16.2. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye yapilacak ddemelerden kesilir. Cezanin
odemelerden karsilanmamasi halinde ceza tutari yiikleniciden ayrica tahsil edilir.
16.3.Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hiikimlere gore tasfiye edilir.
16.4.S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanununun 25. Maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi halinde ise ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.” hiikmine yer verildikten sonra 16.maddeye ait 26.nolu
dip notun 3.bendinde “Isin 6zellidi geredi siirekli tekrar eden nitelikteki iglerde, isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, idarece her bir aykirilik
icin belirtilecektir. Ayrica, bu aykiriliklarin ardi ardina veya aralikli olarak gercgeklestirilmek suretiyle belli bir sayiya ulasmasi durumunda, yukarida 6ngériilen ceza uygulanmakla birlikte 4735
say1li Kanunun 20. maddesinin (b) bendine gére protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedilecedi hususu ile sézlesmenin bu sekilde feshedilebilmesi icin gerekli olan aykirilik sayisi
(iki veya daha fazla) idarece belirlenerek bu maddede yazilacaktir. Ancak agir aykirilik hallerinde, bu aykirilik halleri maddede belirtilmek kaydiyla, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi
yukarida éngorilen sekilde sézlesmenin feshedilebilecedi hususuna da idarece gerek goérilmesi halinde bu maddede yer verilecektir.” hiikmine yer verildigi,
Sézlesme Tasarisi’nin “Cezalar ve sézlesmenin feshi” baslikli 16.maddesinde “16.1.Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

Kocaeli Genelinde Park Ve Yesil Alanlarin bakim ve temizligi hizmetleri ile ilgili olasi aksakliklarda teklif edilen sbézlesme bedeline gdre uygulanacak ceza oranlari asagida verilmistir.

1- Is Givenligi Uyari Ve Yasak Isaret¢ileri: Yiklenici firma personellerinin is sagligi ve giivenligi tedbirlerine aykiri davranmasi halinde her bir personel ve her bir giin icin sbzlesme bedelinin
0,000005 i (milyondabes)
2- Is Kiyafetleri: Yiiklenici, sartnamede belirtilen tek tip yazlik ve kislik calisma kiyafetlerini her personel icin Idare tarafindan belirtilen tarihlerde temin etmek zorundadir. Uzerinde tek
tip kiyafeti olmayan ya da kullanilamaz durumda olan her personel ve her bir giin i¢in sézlesme bedelinin 0,000001 (milyondabir)
3-

Hizmet Bedeli: Yiklenici ve/veya personeli higbir sekilde kisi kurum ve kuruluslardan yapilan hizmetlerin karsiligi olarak ayni ve nakdi herhangi bir iicret talep edemez.Bu durumun tespiti
halinde her bir olay basina sbézlesme bedelinin 0,0001 i (onbindebir)
Idarenin isle ilgili olarak sartname ddkiimanlarinda belirtilen hususlara iliskin yazili ve sézlii talimatlarina uyulmadiginin tespiti halinde her bir olay basina
s6zlesme bedelinin 0,00005 i (ylizbindebes)
Eksik Alet, Edavat, Makine: Idarenin éngérdigii alet, edavat, makine bulundurulmadigi her bir alet icin her bir giin basina sézlesme bedelinin ©,00001 i (yiizbindebir)

4-  Yazili ve S6zlu Talimat :

5.

6- Malzeme Kalitesi Problemleri: Kullanilan malzemelerin idarenin belirledigi kalite standartlarinin altinda olmasi durumunda her bir olay basina sézlesme bedelinin 0,00001 i (yilizbindebir)
7- Dikim Hatalari: Dikimden kaynaklanan hatalarda kuruyan her bitki basina sézlesme bedelinin 0,000001 i (milyondabir)
8- Cim Alan Bozulmalari: Yiiklenici firmaya yer tesliminde canli teslim edilen ¢imi ve mevcut bitkilerin kurumasi durumunda her bitki ve c¢im alan m? si basina sdzlesme
bedelinin®, 000001 (milyondabir)
9-  Temizlik Yapilmamasi: Yiiklenici sorumlu oldugu alanlarin temizligini yapmadigi taktirde m? basina so6zlesme bedelinin 0,0000001 (onmilyondabir)
10- Sulama Hatalari: Yiklenici sorumlu oldugu alanlarda sulama programinin disinda eksik ya da fazla sulama yapildigi takdirde, sulama sistemindeki arizalar hemen giderilemedigi takdirde ariza
basina sozlesme bedelinin 0,00001 (yizbindebir)

11- Ozlik Dosyasi Teslimi: Yiiklenici firma personellerine ait 6zliik dosyalarini ilk hakedis tarihine kadar teslim etmedi§i takdirde her bir kisi i¢in sézlesme bedelinin 0,00001 i(yiizbindebir)

12-

Ayrica; Yiiklenici, alanda meydana gelebilecek biitiin zararlari ve tim olumsuzluklari tespit edip fotograflayip, tutanakla idareye aninda bildirecektir.Aksi tespit edildiginden sozlesme
bedelinin 0,00001 (yiizbindebir) oraninda cezai islem uygulanir.
Yiiklenici Personelin Gorev Ve Sorumluluklarini Yerine Getirmemesine Iliskin Cezalar
Asagida siralanan durumlarin her biri icin (her personel igin ayri ayri olmak kaydiyla)
Sozlesme bedelinin 0,000002 (milyondaiki)
a) Amir ve iUstlerinin gorev ve mesleki konulara veya tutum ve davranislarina iliskin uyarilarina uymamak veya umursamamak
b) Gorevde kayitsizlik gostermek, gérevi savsaklamak veya gecerli bir 6zrii olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek,
c) Gérev sirasinda amir veya iistlerine saygisiz davranmak,
d) Hizmetine tahsis edilen arag ve geregleri bakimsizlik yiiziinden kullanilamaz hale getirmek,
e) Gorev iginde yada disinda amir yada lstlerinin eylem yada islemlerini elestirici nitelikte soz sOylemek veya hakaret etmek,
f) Amir yada Gstlerinin icraatina karsi cikmak ve bu hareketi toplu hale déniistiirerek gérev yapilmasini yada goreve cikilmasini engellemek yada katilmaya tahrik yada tesvik etmek.
idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda, sézlesme bedelinin %30’'unu gecmeyecektir.
16.2.Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye yapilacak 6demelerden kesilir. Cezanin édemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari yiikleniciden ayrica
tahsil edilir.
16.3.Ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hikiimlere gore tasfiye edilir.Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yiklenicinin 4735 sayili Kanunun 25. maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit
edilmesi, halinde ise ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere tasfiye edilir. ” hikmiine
yer verilmistir.
Dava konusu ihaleye ait dokiimanda tekrar eden nitelikte olan iste her bir aykirilik icin ceza oraninin belirlendigi, ancak isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi
halinde idarece her bir aykirilik ig¢in ayri ayri uygulanmak (izere kesilecek ceza miktarinin ve bu aykiriliklarin ardi ardina veya aralikli olarak gerceklestirilmek suretiyle belli bir sayiya
ulasmas1 durumunda s6zlesmenin feshedilecegi hususunda bir belirleme yapilmadigi; bu cercgevede, ihale dokiimaninda yer alan mevcut diizenlemelerin Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 26 numarali
dipnotunda yer verilen aciklamalara uygun olmadigi acik olup; sz konusu eksikligin, idarelerce yapilacak sézlesmelerin “Tip Sozlesme” hiikimleri esas alinarak diizenlenecedi ve sbézlesmelerde
s6zlesmenin feshine iliskin sartlarin belirtilmesinin zorunlu oldugu yonindeki 4735 sayili Kanun’'da yer alan emredici kurallara aykiri oldugu gdrildiginden bu iddia yéninden dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Her ne kadar Kamu Ihale Kurulu’nca, anilan diizenlemenin isin yiiritiilmesi asamasinda isin sézlesmeye uygun olarak uygulanmasinda bir engel olusturmayacagi, bu haliyle yapilan diizenlemelerin yeterli
oldugu, ayrica bu hususun sézlesmenin yi ilmesi asamasina iliskin oldugu ve teklif vermeye bir engel teskil etmedigi, isteklilerden birini digerine karsi avantajli duruma getirmediginden bahisle
anilan iddia yerinde gérilmemis ise de; 4734 sayili Kanun uyarinca ihale dokimaninin pargasi olan sbzlesme tasarisinda mevzuata aykiri hususlarin tespit edilmesi halinde, anilan aykiriliklarin
teklif vermeye engel teskil edip etmediginden bagimsiz olarak islem tesis edilmesi gerekmekte olup, aksi kabuliin, dokiimana itiraz hakkinin islevsizlestirilmesine sebep olacagi sonucuna
varilmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle; dava konusu itirazen gikayet basvurusunun reddi isleminin davacinin 2. iddiasi yoniinden yapilan inceleme sonucu verilen karar kismi yoninden iptaline, davacinin diger

iddialari yoninde yapilan incelemeler hukuka uygun oldugu icin reddine, dava kismen iptal kismen ret ile sonuglandigindan..

Oybirligiyle karar verildi...” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'iincii maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degdistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gl

U gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 08.03.2017 tarihli ve 2017/UH.I-746 sayili kararinin ikinci iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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