Ihaleye cikma kararindan
s6zlesme 1imzalanincaya kadar
idarece alinan karar ve
yapilan 1islemlerin 1iptali
istemiyle acilan davalarain
idari yargi yerinde, so6zlesme
vapildiktan sonra sozlesme
hukimlerinin uygulanmasi
nedeniyle ortaya cikan
uyusmazliklarin 1ise adli
yarglir vyerinde gorulmesi
gerekmekte 1se de; sozlesme
yapildiktan sonra tesis
edilse bile sozlesmenin
uygulanmasindan

kaynaklanmayan, sozlesmeden
dogan bir hak veya alacagin
takibi niteligini tasimayan,
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idarenin kamu gluciline
dayanarak ve tek yanli olarak
tesis ettigi sozlesme
surecinden ayrilabilir
nitelikteki idari islemlerin
iptali istemiyle acilan veya
bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat
istemleri nedeniyle acilan
davalarin idari yargi yerinde
gorulup cozumlenmesi
gerekmektedir

Ihaleye <c¢ikma kararindan
s6zlesme 1mzalanincaya kadar
idarece alinan karar ve
yapilan 1islemlerin 1iptali
istemiyle acilan davalarin
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idarli yargi yerinde, sozlesme
yvapildiktan sonra sozlesme
hukimlerinin uygulanmasi
nedeniyle ortaya cikan
uyusmazliklarin 1ise adli
yargl, vyerinde goriilmesi
gerekmekte 1se de; sozlesme
yapildiktan sonra  tesis
edilse bile sozlesmenin
uygulanmasindan

kaynaklanmayan, sozlesmeden
dogan bir hak veya alacagin
takibi niteligini tasimayan,
idarenin kamu glicline
dayanarak ve tek yanli olarak
tesis ettigi sozlesme
surecinden ayrilabilir
nitelikteki idari islemlerin



iptali 1istemiyle acilan veya
bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat
istemleri nedeniyle acilan
davalarin idari yargi yerinde

gorulup cozumlenmesi
gerekmektedir
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incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Kiltir ve Turizm Bakanligi Izmir Roléve ve
Anitlar Midurligu’nce 25/01/2017 tarihinde gerceklestirilen
“Kitahya Arkeoloji ve Maden Miuzesi Yapimi Teshir Tanzimi ve
Cevre Diizenlemesi Isi” ihalesi lizerinde birakilarak sézlesme
imzalanan davacilar tarafindan, 4735 sayili Kanun’un Gecici 4.
maddesi uyarinca yapilan sozlesmenin feshi basvurunun reddine
iliskin 22/08/2019 tarih ve .. sayili Izmir R&l6éve ve Anitlar
Midarliugu isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; kamu idareleri ile
0zel hukuk sujeleri arasinda akdedilen sdzlesmelerden kaynakli
uyusmazliklarda goOrev alaninin tespitinde soOzlesmenin
niteligine bakilmasi gerektigi, akdedilen so6zlesmelerde
taraflarin hak ve yukimluliklerinin niteliksel agirliginin
onem tasidigi, kamu hukukunun verdigi acik yetkiye bagli
olarak kamu idareleri ile 0zel hukuk sujeleri arasinda
sozlesme imzalanincaya kadarki surecte cereyan edebilecek
uyusmazliklarda idari yargi mercilerinin bulundugu, ancak
sozlesmenin imzalanmasindan sonra 0zel hukuka O0zgu hukum ve
sartlarin agir bastigi, bu kapsamda uyusmazligin sdzlesmenin
uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya cikan uyusmazliklar
kapsaminda oldugu ve bu sebeple uyusmazligin goérum ve
¢Ozuminudn adli yargi mercilerinin gorev alaninda bulundugu
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle davanin gorev yonunden reddine karar
verilmistir.

B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi

Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davacilar
tarafindan ileri surilen iddialarin soO0z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine karar



verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu
islemin icrai nitelikte bir islem oldugqu, idarenin kararinin
belirleyici oldugu, uyusmazligin so6zlesme hiakidmlerinin
uygulanmasindan kaynaklanmadigi, 4735 sayili Kanun'un Gecgici
4. maddesi kapsaminda idarenin kararinin baglayici oldugu ve
taraflar arasinda esitlik bulunmadigi ileri sliridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idareler tarafindan, usul ve
yasaya uygun olan Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Kiltir ve Turizm Bakanligi Izmir R&l6ve ve Anitlar
Mudarlagu’'nce 25/01/2017 tarihinde “Kitahya Arkeoloji ve Maden
Mizesi Yapimi Teshir Tanzimi ve Cevre Diizenlemesi Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Ihale davaci is ortakligi lzerinde kalmis ve 10/04/2017
tarihinde sozlesme imzalanmistair.

Akabinde davacilar tarafindan 4735 sayili Kanun'un Gecici 4.
maddesi uyarinca artan maliyetler sebebiyle sO0zlesmenin feshi
basvurusunda bulunulmus, s6z konusu basvuru Izmir Réldove ve
Anitlar Midarligi’'nin 22/08/2019 tarih ve .. sayili islemi ile
reddedilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT ve HUKUKI DEGERLENDIRME
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a



bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ac¢ilan
iptal davalari idari dava turleri arasinda sayilmis olup,
idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yurutilmesi dolayisiyla
kamu gucu kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin
ve yurutdlmesi zorunlu idari islemlere karsi acilacak
davalarda idari yargi yeri gorevli bulunmaktadir.
18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gecgici
4. maddesinde, “31/08/2018 tarihinden Once 4734 sayili Kanun’'a
gore ihalesi yapilan (3. maddesindeki istisnalar dahil) ve bu
maddenin yururlige girdigi tarih itibariyla devam eden
sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen
artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yuridrluge
girdigi tarihten sonraki 60 gin icinde ylklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin gorusd alinarak idarenin onayina bagli olarak
feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiklenimi ortak girisim
tarafindan yurutulen sodzlesmelerde ortaklar arasinda devir
veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlari
aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden
yuklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda
devredilen so6zlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle
birlikte devredilmeyen sdzlesmelerde, bu maddenin yurdarlage
girdigi tarihten sonraki 60 gin icinde yulklenicinin idareye
yazili olarak basvurmasi kaydiyla slre uzatimina iliskin
kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin go6risd alinarak idare tarafindan sire
uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi



veya devredilmesi durumunda yuklenici, fesih veya devir
tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden
herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yuklenici tarafindan,
isin idarece uygun goOrulecek can ve mal glvenligi ile yap1
guvenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda
diuzenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek sdzlesmelerden
damga vergisi alinmaz.” kuralina yer verilmistir.

7161 sayili Kanun’un 32. maddesinin gerekcesinde, “Madde ile,
sOozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla ulkemizin kalkinmasi ic¢in c¢ok
onemli olan buyuk projelerin ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen
yuklenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya da devir
hakki verilmesi amaclanmaktadir.” aciklamasina yer
verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Kiltir ve Turizm Bakanligi Izmir
R6love ve Anitlar Midurlugi’'nce gerceklestirilen “Kitahya
Arkeoloji ve Maden Mizesi Yapimi Teshir Tanzimi ve (evre
Diizenlemesi Isi” ihalesi ilizerinde kalan davaci is ortakligi
ile davali 1idare arasinda 10/04/2017 tarihinde sdzlesme
imzalandig1, imzalanan sdzlesmenin 4735 sayilzi
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun Gecici 4. maddesi kapsamina
alinarak tasfiyenin anilan madde kapsaminda gerceklestirilmesi
talebiyle yapilan 15/03/2019 tarihli basvurunun reddi uzerine
bakilan davanin acildigi, Idare Mahkemesi’nce davanin 2577
sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev yonunden reddine
karar verildigi goérulmiastir.

Ihaleye cikma kararindan sdzlesme imzalanincaya kadar idarece
alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarin idari yargi yerinde, sbdzlesme yapildiktan sonra
sozlesme hukumlerinin wuygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ise adli yargi yerinde gOrilmesi gerekmekte
ise de; soO0zlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile
sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan
bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin
kamu glcline dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi



sozlesme silirecinden ayrilabilir nitelikteki idari islemlerin
iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle ac¢ilan davalarin
idari yargi yerinde gorulip cozumlenmesi gerekmektedir
18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32.
maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na
eklenen “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gecici
4. maddesinin 1incelenmesinden, so6z konusu kural ile
sozlesmelerin imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen
fiyat artislari dolayisiyla yuklenicilere idare onayina bagli
olarak fesih ya da devir hakki verilmesinin amac¢landigi,
yiklenicilerin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla,
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin goriusi alinarak ve idarenin
onayina bagli olarak sdzlesmenin feshedilip edilmeyecegi
noktasinda idareye takdir yetkisi tanindigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla sodzlesme imzalandiktan sonra uyusmazlik cikmis
olsa bile, sozlesme hiukimlerinden bagimsiz olarak idarenin
kamu gliclne dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi 4735
sayi1li Kanun'a eklenen Gecici 4. maddeden yararlanma istemiyle
yapilan basvurudan kaynaklanan, uyusmazligin c¢éziminde idari
yargl yerleri gorevli oldugundan, davanin gbérev yodninden
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf
isteminin reddine dair Bdlge Idare Mahkemesi kararinda isabet
bulunmamaktadir.

Ote yandan, taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin, 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Gecici 4. maddesi
kapsaminda feshedilerek tasfiyenin anilan madde kapsaminda
gerceklestirilmesi ic¢in yapilan basvurunun reddine iliskin
islemden kaynaklanan uyusmazligin oncelikle sonuclandirilmasi
6zel oOnem tasiyan ihale islemlerinden kaynaklanan bir
uyusmazlik olarak nitelendirilmesine imkan bulunmadigindan,
yeniden vyapilacak yargilamada ivedi yargilama wusGlinin
uygulanamayacagi hususunun g6z oninde bulundurulmasi
gerekmektedir.



KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabullne;

2. Davanin gdrev yéninden reddine iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun reddi
yolundaki temyize konu .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne godnderilmesine, 09/02/2021
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



