i1haleye dort teklif
verildigi, diger teklif
sahiplerinin
unvanlarinin/isimlerinin
uyusmazlik konusu teminat
mektubunda belirtilen unvana
benzemedigi, teminat
mektubunun 1haleyi yapan
idareye hitaben diizenlendigi
ve mektup metninde 1ihalenin
adinin belirtildigi, teminat
tutarinin davacinin teklifi
ile ortustiugu, bu haliyle
teminat mektubunun davacilar
icin verildiginde tereddiit
bulunmadigi, nitekim teminat
mektubunu veren bankanin
29.12.2016 tarihli yazisinda
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da teminat mektubunda yer
alan unvanin davacinin kendi
sistemlerindeki etkin unvani
oldugu, mektubun davacilara
verildigi belirtilmekte olup,
davacilarin uyusmazlik konusu
ihalede sunduklari teminat
mektubunun mevzuata aykiri
olmadiglr ¢gorulmektedir.Bu
durumda, davacilarin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina 1liskin dava
konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki
Mahkeme kararinda ise hukuki
isabet
bulunmamaktadir.Aciklanan
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nedenlerle; temyiz isteminin
kabulu 1le Mahkeme kararinin
BOZULMASINA

13. D., E. 2017/576 K. 2017/1065 T. 19.4.2017

Istemin Ozeti : Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 09.02.2017
tarih ve E:2017/101, K:2017/471 sayili kararinin; 1997
yilindan beri Al Bankasi’nin ticari kredili misterisi
olduklari, gecici teminat mektubunda yer alan unvan hatasinin
bankadan kaynaklandigi, teminat mektubunda hukuka aykirilik
bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebliginde gecici teminat
mektuplarinin kanunen tasimasi zorunlu hususlar harig¢ sunulan
belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi
halinde bu tir bilgi eksikliklerinin idarelerce
tamamlatilacaginin kurala baglandigi ileri strilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile Idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1'in DuslUncesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme Kkararinin onanmasi gerektigi
diusuinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
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acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Tekirdag Buyluksehir Belediye Baskanligi tarafindan
27.10.2016 tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen
“Tekirdag ili, Suleymanpasa ilcesi Su Uriinleri Toptanci Hali
Yapimi” ihalesine iliskin olarak yapilan itirazen sikayet
basvurusu uUzerine davaci 1is ortakliginin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
yonindeki Kamu Ihale Kurulu’nun 21.12.2016 tarih ve
2016/UY.I-3184 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; ticaret unvaninin, tacirin ticari
isletmesine iliskin islemlerde kullandigi ad oldugu, bu
unvanin, ticari isletme sahibini diger isletme sahiplerinden
ayirt etmeye yaradigi, ticaret unvanina bakildiginda ticari
isletme sahibinin kim oldugunun anlasildigi, her tacirin
ticari isletmesine iliskin islemleri ticaret unvani ile yapmak
ve isletmesiyle ilgili her tuarlu senet ve evraki bu unvan
altinda imzalamak zorunda oldugu, O0te yandan, gecici teminat
mektubunda istekliyi tanimlayan ve diger isteklilerden ayiran
tek unsurun isteklinin ticaret unvani oldugu, bu itibarla,
davaci sirketin Ticaret Sicili Gazetesinde yer alan ticaret
unvaninin “Fl1 Insaat Tekstil Gida Otomotiv Ithalat Ihracat
Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi” olarak yer almasina ragmen,
gecici teminat mektubunda ticaret unvaninin “F1 INS SN TIC LTD
STI” olarak belirtildigi, bu bakimdan davaci sirketin gercek
ticaret unvani ile gec¢ici teminatta yer alan ticaret unvaninin
birbirinden farklilik arz ettigi, s6z konusu ticaret unvaninin
ayni sirketi tanimlamadigi, bu haliyle gecici teminat
mektubunun mevzuata uygun olmadigi, diger taraftan bu durumun
belgelerde bilgi eksikligi olarak nitelendirilerek
tamamlanmasinin da mamkdn bulunmadigi, davacilarin teklifinin



degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan temyiz
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 35. maddesinde, “Bu Kanun
kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir. 32. maddeye gdre
belirlenen tekliflerin gecerlilik slresinden en az otuz gun
fazla sureli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda silre
belirtilir. Teklif gecgerlilik suresinin uzatilmasi halinde,
gecici teminat mektuplarinin suresi de ayni sure ile uzatilar.
Kesin teminat mektuplarinin suresi ihale konusu isin bitis
tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.
Ilgili mevzuatina aykiri olarak dizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez.”; 36. maddesinde, “Teklifler ihale dokumaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. 1Ihale
komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kag¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30.
maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar oOnunde alinis sirasina gore acilir.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecgici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek lzere oturum kapatilir.”;
37. maddesinde, “Ihale komisyonunun talebi U{zerine idare



tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak lUzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini
isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz. Tekliflerin
degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36.
maddeye goO0re 1ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilair
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gec¢ilir. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1isi vyapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir.” kuralina yer
verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 56. maddesinde,
“Ihalelerde, teklif edilen bedelin yilizde lclinden az olmamak
uzere, 1istekli tarafindan verilecek tutarda gec¢ici teminat
alinir. Ihale Ulzerinde birakilan istekliden s6ézlesme
imzalanmadan once, teklif fiyatinin sinir degere esit veya
uzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin % 6’'s1, sinir degerin



altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda
kesin teminat alinir. Kanunun 34'lncli maddesindeki degerler
teminat olarak kabul edilir. Istekli veya yiklenici
tarafindan, teminat olarak banka teminat mektubu verilmesi
halinde, bu teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin, bu
Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun olmasi
zorunludur. Standart formlara uygun olarak dizenlenmemis
teminat mektuplari gecerli kabul edilmez. Gecici teminat
olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi
belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokumaninda belirtilen teklif
gecerlilik suresinin bitiminden itibaren otuz gunden az
olmamak Uzere 1istekli tarafindan belirlenir. Kesin teminat
mektuplarinin slresi, ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir. Isteklinin
ortak girisim olmasi halinde toplam teminat miktari, ortaklik
oranina veya 1isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkaci
tarafindan karsilanabilir. Her ne suretle olursa olsun,
idarece alinan teminatlar haczedilemez ve Uzerine ihtiyati
tedbir konulamaz. Gerek gorilduginde teminat mektuplarinin
ilgili bankanin genel miadirlugunden veya subesinden teyidi
idarelerce yapilabilir. Yapilan teyitlerde, bankanin en az iki
yetkilisinin imzasinin bulunmasi gerekir. Fiyat farki oOdenmesi
ongorulerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, soO0zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ise
bu artis tutarinin yuzde altisi oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler lzerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki
olarak oOdenecek bedel uUzerinden hesaplanan ek kesin teminat,
hak edislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.”
kurali yer almistir.

Dosyanin 1incelenmesinden, Tekirdag Bulyuksehir Belediye
Baskanligi tarafindan “Tekirdag ili, Sileymanpasa ilcesi, Su
Uriinleri Toptanci Hali Yapimi” isine iliskin olarak 27.10.2016
tarihinde yapilan ihalede 4 1istekli tarafindan teklif



verildigi, 10.11.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile
ihalenin, davaci is ortakligi lUzerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda davaci is ortakliginin
6zel ortaginin ticaret unvani, “F1 Insaat Tekstil Gida
Otomotiv Ithalat Ihracat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi”
olmasina ragmen anilan ihaleye sunulan gecici teminat
mektubunda ticaret unvaninin “F1 INS SN TIC LTD STI” olarak
belirtildigi goruldiginden teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigine karar verilmesi
uzerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Bakilan uyusmazlikta, ihaleye dért teklif verildigi, diger
teklif sahiplerinin unvanlarinin/isimlerinin uyusmazlik konusu
teminat mektubunda belirtilen unvana benzemedigi, teminat
mektubunun ihaleyi yapan idareye hitaben dizenlendigi ve
mektup metninde ihalenin adinin belirtildigi, teminat
tutarinin davacinin teklifi ile ortistiugi, bu haliyle teminat
mektubunun davacilar icin verildiginde tereddidt bulunmadigi,
nitekim teminat mektubunu veren bankanin 29.12.2016 tarihli
yazisinda da teminat mektubunda yer alan unvanin davacinin
kendi sistemlerindeki etkin unvani oldugu, mektubun davacilara
verildigi belirtilmekte olup, davacilarin uyusmazlik konusu
ihalede sunduklari teminat mektubunun mevzuata aykiri olmadigi
gorulmektedir.

Bu durumda, davacilarin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili



Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
4, Idare Mahkemesi’nin 09.02.2017 tarih ve E:2017/101,
K:2017/471 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine, asagida
ayrintisi gosterilen toplam 399,85-TL yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 990-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine,
posta giderleri avansindan artan tutarin davacilara iadesine,
kullanilmayan 51,70-TL temyiz yurutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davacilara iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 19.04.2017 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

KARSI 0Y :

Temyize konu Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulud Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
gorilmeyerek anilan Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi oyu
ile karara katilmiyorum.






