ihaleye iliskin Idari
Sartname maddesinde yer alan

alt yiklenici
calistirilamayacagi ve Ihale
Sozlesmesinde yer alan

“Yuklenicinin giinlik en az
*ton kapasiteye kadar olan
miktari1 1hale asamasinda
taahhut ettigi sekilde
kendine ait olan araclarla

tasimak zorundadair.”
diizenlemelerine aykiri
olarak i1haley1 kazanan

sirketin 1hale konusu 1s1i
baska kisi ve firmalar adina
kayitli araclarla yuruttugu,
ayrica 1hale sartnamesinde
isteklilerden tekliflerinin
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ekinde sunulmasi 1stenilen
*ton kapasiteli tankerlerin
kendi 6z mali oldugunu
gosteren ruhsat belgelerini
hileli olarak hazirlayarak
idareye

sundugu, 1hale komisyonunca
gereken incelemenin
yapilmadigi ileri
sirulerek 1halenin feshi ve
anilan sirketin teminatinain
irat kaydedilmesi gerektigi
iddiasiyla davali 1idareye

yapilan - tarihli
basvurusunun zimnen reddine
1liskin islemin iptali
istemiyle temyize konu

davanain acildigi
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anlasilmaktadir. Bu itibarla,
yukarida belirtilen Avrupa
Insan Haklari Sodzlesmesi ve
ulusal mevzuat hiikuimler1i
cercevesinde; 1hale konusu
petrol tasima 1sini yapan ve
dava konusu 1haleye katilanin
bunyesinde calisan tankeri
bulunan davacinin, her ne
kadar bahse konu 1haleye
katilmamis olsa da dava
konusu 1hale 1le davacinin
menfaat 1ilgisinin varliginin
kabulu gerektiginden ehliyet
yoniinden davanin reddine
1liskin Mahkeme kararinda
usul hikimlerine uygunluk
bulunmamaktadir

T.C.
DANISTAY
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ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2020/3643
Karar No: 2021/439

TEMYIZ EDEN : ..

VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVALI) : .. Genel Midirligi
VEKILI : Av. ..

DAVALI YANINDA MUDAHIL: .. Lojistik Petrol Insaat Alternatif
Yakit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Genel Mudurluagu Tedarik ve Lojistik Dairesi
Baskanligi’'nca 20/01/2020 tarihinde gerceklestirilen
. 1hale kayit numarali “Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakliga
Adiyaman Bdlge Miudurlagi’'ne bagli dretim sahalarina, ihtiyac
duyulan tum yerlere, sahadan sahaya, sahadan bolgelere ve yeni
kesfedilecek tum uUretim sahalarina, tankerler ile ham petrol
tasima ve bosaltma hizmet alimi” ihalesini kazanan midahil
sirketin, ihale sartnamesinde isteklilerden tekliflerinin
ekinde sunulmasi istenilen 460 ton kapasiteli tankerlerin
kendi 6z mali oldugunu goésteren ruhsat belgelerini hileli
olarak hazirlayarak idareye sundugu ve ihalenin uhdesinde
kalmasi Uzerine ylUklendigi isi kendi adina kayitli 6z mali
olan araclar ile yerine getirmediginden bahisle ihalenin feshi
ve anilan sirketin teminatinin irat kaydedilmesi gerektigi

iddiasiyla yapilan .. tarihli basvurusunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi'nce;

1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca tizel kisiligi haiz



olan SS .. nolu .. Merkez Ilce Tankerciler Motorlu Tasiyicilar
Kooperatifi’nin ihaleye teklif veren istekli konumunda oldugu,
davacinin anilan kooperatifin baskan yardimcisi oldugu,
kooperatifi temsil yetkisi olduguna iliskin herhangi bir belge
sunmadigi, 11/03/2020 tarihli basvurusunu kendi adina yaptigi,
davayi da kendi adina actigi, iptal davasi acilabilmesi icin
gerekli olan menfaat iliskisinin kisisel, mesru, guncel bir
menfaatin bulunmasi halinde gerceklesecegi, aksi halde
kisilerin kendisine etkisi bulunmayan, menfaatlerini ihlal
etmeyen idari islemler hakkinda da iptal davasi acma hakkinin
dogacagi ve bu durumun idarenin isleyisini olumsuz
etkileyecegi, dava konusu islemin SS .. nolu .. Ilce Tankerciler
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi’'nin menfaatini etkiledigi,
davacinin ihaleye teklif veren istekli konumunda
bulunmadigindan menfaatinin ihlal edildiginden so6z
edilemeyecegi, davaci tarafindan 11/03/2020 tarihinde yapilan
basvurusunun zimnen reddine iliskin isleme karsi kendi adina
acilan davada ehliyetinin bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcgelerle, davanin ehliyet yo6nunden reddine
karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava
konusu ihaleye iliskin idari sartnamede alt yiiklenici yahut
taseron kullanilamayacaginin belirtildigi, ihaleyi kazanan
sirket ile SS .. Nolu .. Ilce Tankerciler Motorlu Tasiyicilar
Kooperatifi arasinda gizli taseronluk soOozlesmesi
akdedildigi, ihale konusu isi baska kisiler adina kayitli
araclarla ydrattugu, idareye sundugu arac¢ listesinin ilgili
trafik sube midirliginden teyit edilmemis olmasi nedeniyle
adina kayitli olmayan araclari kendi adina tescilliymis gibi
gosterdigi, sunulan 1listenin sahte oldugu yoOnundeki
iddialarinin cevaplanmadigi, ihaleye katilan SS .. Nolu
Merkez Ilce Tankerciler Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi’nin
baskan yardimcisi oldugu, anilan kooperatif
blinyesinde ihale konusu petrol tasima islerinde c¢alisan
tankerinin bulundugu, davanin acilmasinda hukuki menfaatinin
bulundugu ileri surulmektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyiz
basvurusunun sidresinde yapilmadigi, davanin silresinde
acilmadigi, davacinin bakilan davada hukuki menfaatinin
bulunmadigi, dava konusu ihaleye teklif vermedigi, davanin
adli yargida acilmasi gerektigi, dava dilekcgesinin usuline
uygun olmadigi, ihale uhdesinde kalan sirketin sundugu 06z mal
listesinin sahte oldugu iddiasinin gercegi
yansitmadigi, ihaleye 5 isteklinin katildiga,
acik i1hale usuliyle yapilan ihalede teklifler alindiktan
sonra ihale komisyonunca sunulan belgelerin
incelendigi, ihale uhdesinde kalan sirketin sundugu belgelerin
idari ve teknik sartnameye uygun oldugu, s6zlesmenin

uygulanmasi sirasinda ortaya ¢cikabilecek
uygunsuzluklarin ihalenin iptalini degil, soOzlesmeye dayali
yaptirimlari gundeme getirecegi, .. Bolge Mudirluagu binyesinde

kurulan kontrol teskilati tarafindan ihale uhdesinde kalan
sirketin soOzlesmede belirtilen sartlara uygun gunluk tasima
kapasitesi olan (460 ton tasima kapasiteli) kendi 0z mali
tanker araclarla sdzlesme konusu hizmeti sagladiginin tespit
edildigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a
fikrasinda, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmaktadir.



Yargl kararlarinda “menfaat” kavraminin davaci ile iptalini
istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi ifade ettigi
belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi arasinda
mesrl, guncel ve ciddi bir alaka s6z konusu ise, davada
menfaat baginin bulundugu kabul edilmekte, bunun disinda
ayrica subjektif bir hakkin ihlal edilmesi sartzi
aranmamaktadir.

Kisisel, mesru ve gincel bir menfaat alakasinin varligi,
davanin niteligine ve 0zelligine gore idari yargi yerlerince
belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi, mak{l, maddi ve
manevi bir alakasinin bulundugunun anlasilmasi, dava acma
ehliyeti ic¢in yeterli sayilmaktadir. Ayrica, iptal davalari
idari islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesine,
hukukun Gstunliuginin saglanmasina, boylece de idarenin hukuka
bagliliginin ve sonucta hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilebilmesine imkan sagladigindan, bu davalarda
menfaat alakasinin bu amac¢c dogrultusunda yorumlanmasi
gerekmektedir.

Kamu ihalelerinde ihale sirecine iliskin icrai nitelikteki
islemler, sadece ihaleye katilan veya katilmak isteyenlerin
hukuki durumunu etkilememekte, bunlarin yaninda Uucuncu
kisilerin de hak veya menfaatlerini etkileyebilmektedir. Boyle
bir durumda, s6z konusu kisilerin menfaatlerinin zedelendigi
iddiasiyla, mevzuatta ongorulen usuller cercevesinde dava
acabileceklerinin kabuld gerekmektedir. Aksi yondeki
kisitlayici bir yaklasim; Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin
“Adil yargilanma hakki” baslikli 6. maddesinin; “Herkes,
davasinin, medeni hak ve vyukumluliukleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kKurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir sure icinde goriulmesini isteme
hakkina sahiptir.” kurali ile “Etkili basvuru hakki” baslikli
13. maddesinin; “Bu Sodzlesme’'de taninmis olan hak ve
ozgurlukleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir
hizmetin 1ifasi 1ic¢in davranan kisiler tarafaindan
gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci o6nunde etkili



bir yola basvurma hakkina sahiptir.” kuralini ihlal edecektir.
Ayni sekilde, ihale siirecinde, dava ehliyetinin bir alt unsuru
olan subjektif ehliyetin varliginin, aday istekli ve istekli
olabileceklerle sinirlandirilmasi, 1982 Anayasa’nin idari
islemlere karsi yargi yolunu acan 125. maddesi ile “Hak arama
hirriyeti” baslikli 36. maddesine de aykirilik teskil
edecektir.

Dosyasinin incelenmesinden; Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi Tedarik ve Lojistik Dairesi Baskanligi’'nca
20/01/2020 tarihinde acik ihale usuliiyle gerceklestirilen dava
konusu ihaleye bes isteklinin katildigi, Ihale Komisyonu’nun
21/01/2020 tarihli karariyla, tekliflerde sunulan belgeler
idari ve teknik yonden uygun bulunarak ekonomik ac¢idan ucuz
fiyat esasina gore yapilan degerlendirme neticesinde ham
petrol tasima hizmetinin KDV haric¢ 5.490.725,04-TL bedelle ..
Lojistik Petrol Insaat Alternatif Yakit Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi’nin uhdesinde birakildigi, ihalenin 27/01/2020
tarihinde onaylandigi ve 07/02/2020 tarihinde soOzlesme
imzalandigi; ihaleye katilan SS .. nolu .. Ilce Tankerciler
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi’'nin baskan yardimcisi olan ve
anilan kooperatifte calisan tankeri bulunan davaci
tarafindan, ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 16. maddesinde
yer alan alt yuklenici calistirilamayacagi
ve Ihale S6zlesmesi’nde yer alan “Yiklenicinin giinlik en az
460 ton kapasiteye kadar olan miktari ihale asamasinda taahhit
ettigi sekilde kendine ait olan araclarla tasimak zorundadir.”
diuzenlemelerine aykiri olarak ihaleyi kazanan
sirketin ihale konusu isi baska kisi ve firmalar adina kayitli
araclarla yiurittigi, ayrica ihale sartnamesinde isteklilerden
tekliflerinin ekinde sunulmasi istenilen 460 ton kapasiteli
tankerlerin kendi 6z mali oldugunu gdsteren ruhsat belgelerini
hileli olarak hazirlayarak idareye sundugu, ihale komisyonunca
gereken incelemenin yapilmadigi ileri siirilerek ihalenin feshi
ve anilan sirketin teminatinin irat kaydedilmesi gerektigi
iddiasiyla davali idareye yapilan .. tarihli basvurusunun
zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle temyize konu
davanin acildigi anlasilmaktadair.



Bu itibarla, yukarida belirtilen Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve ulusal mevzuat haokimleri
cercevesinde; ihale konusu petrol tasima isini yapan ve dava
konusu ihaleye katilan SS .. nolu .. Ilce Tankerciler Motorlu
Tasiyicilar Kooperatifi bunyesinde calisan tankeri bulunan
davacinin, her ne kadar bahse konu ihaleye katilmamis olsa da,
yukarida Ozetlenen iddialari karsisinda, dava konusu ihale ile
davacinin menfaat ilgisinin varliginin kabuli gerektiginden,
ehliyet yonunden davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda
usul hukumlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL temyiz yurutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye
gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 10/02/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



