ihaleye katilimi ve rekabeti
kisitlayip kisitlamadiginin
tespiti ic¢in bir bilirkisi
gorusu alindiktan sonra
ylrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar
verilmesi gerekirken bu yola
gidilmeden verilen 1itiraza
konu kararda hukuki 1isabet
gorulmemistir.” gerekcesi

belirtilerek Idare
Mahkemesi’nin anilan
yiuritmenin durdurulmasi

kararinin 1haleye 1iliskin
Teknik Sartname’nin 1ihtilafla
maddeleriyle 1lgili dosya
uzerinde yaptirilacak bir
bilirkisi incelemesi
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sonrasinda yeniden bir karar
verilmek lizere kaldirilmasina
karar verilmistir.

Toplanti No |: 2014/015
Gundem No 1 29

Karar Tarihi|: 19.02.2014
Karar No 1 2014/MK-73

Sikayetci:

Toshiba Turkey Tibbi Sistemler A.S.
ihaleyi Yapan Daire:

Tlrkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirliagu Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

Kamu fhale Kurulu’nun 12.06.2013 tarihli ve 2013/UM.III-2441 sayili kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara
15. Idare Mahkemesince verilen 16.01.2014 tarih ve E:2013/1233, K:2014/19 sayili kararin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirlugu Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan 24.04.2013tarihinde agik ihale usulii ile yapilan
2013/33163 IKN’1i “2013 Yili 2 Kalem Ekokardiyografi ve Ust Diizey Ekokardiyografi Cihazlari Alimi” ihalesine iliskin olarak, Toshiba Turkey
Tibbi Sistemler A.$.nin 29.03.2013tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 05.04.2013tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi
11.04.2013tarih ve 12755say1 ile Kurum kayitlarina alinan 10.04.2013tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 12.06.2013tarihli ve 2013/UM.III-2441sayili karar ile; “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince,

ihalenin iptaline,”karar verilmistir

Davaci Biodal Ic¢ ve Dis Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 15. idare
Mahkemesi’nin 05.11.2013 tarihli ve E:2013/1233 sayili kararinda, “Uyusmazlik konusu olayda, baska bir sirket tarafindan ihale dokimaninda
yapilan dizenlemelerin ihaleye katilimi ve rekabeti engelledidi ydéniindeki iddialarina iliskin olarak, davali idareye génderilen teknik goris
dogrultusunda, ihale dokiimaninda yer alan bazi diizenlemelerin rekabeti kisitlayabilecedi gerekcesiyle ihalenin iptaline karar verilmisse de,
anilan raporun bahse konu diizenlemelerin rekabeti kisitlama ihtimaline dayandirildigi, idarece Teknik Sartname’yle alinmasi ongdrilen “2013
y1li 2 Kalem Ekokardiyografi ve Ust Diizey Ekokardiyografi Cihazlari Alimina” konu Renkli Doppler Ekokardiyografi cihazinin ii¢c boyutlu ve renkli
goriintileme yapabiliyor olmasi ézelliginin arandigi, kardiyolojik muayenelerde hastanin teshis ve tedavisi sirasinda kullanilacak cihazin ileri
teknoloji (rini olmasinin istendigi, bu sebeple elektronik ve bilisim hizmetleri sektérlerindeki teknolojik gelismenin ¢ok hizli olmasi
nedeniyle bu alana iliskin olarak yapilacak olan alimlarda idarenin ihtiyacini en yeni teknolojik iiriinlerle karsilamak istemesi alimi yapilacak

cihazin bir siire sonra eski teknoloji irinii olarak atil hale gelmemesi ve siirdiiriillen kamu hizmetinin saglikli ve hizli yapilabilmesi ic¢in
teknik sartnamelerinde bu ydnde diizenlemeler getirmesinin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ybnelik ve kamu yararina uygun oldugu,
davaci sirketge verilen teklifin de tahmini bedelin altinda kaldigi, diger taraftan gerek 4734 sayili Yasa’nin 12. maddesinde belirtildigi
sekliyle Teknik Sartname’de somut olarak rekabeti engelleyici ve firsat esitligini engelleyici diizenlemelere yer verildiginin ortaya
konulamamas1 ve akademik gérisin kesin olarak bu hususu tespit edememesi gerekse de Teknik Sartname’de belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak ya da lriine y6nelik tanim ve 6zelliklere yer verildigi yéniinde bir tespitin bulunmamasi karsisinda, Toshiba Turkey Tibbi Sistemler A.S.
tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu iizerine ihalenin iptaline iliskin olarak anilan Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” gerekgesiyle yiiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan kararin uygulanmasini teminen 20.11.2013 tarih ve 2013/MK-369 sayili Kurul karari ile “1) Kamu Ihale Kurulunun 12.06.2013 tarihli ve
2013/UM.III-2441 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince,
itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin ilgili kararina iliskin olarak Kurumumuz tarafindan Ankara Bélge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmasi
izerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi’nin 04.12.2013 tarih ve Y.D. Itiraz No:2013/5809 sayili kararinda “Bu itibarla, teknik sartnamenin
uyusmazlik konusu maddelerinde 6ngériilen kriterlerin ihaleye katilimi ve rekabeti kisitladigi ydéniindeki iddialarin yeni bir teknik incelemeyi
gerektirdigi sonucuna varilmis olup, uyusmazlikta Renkli Doppler Ekokardiyografi Cihazi Teknik Sartnamesi’nin B.11, B.12, B.21, B.23 ve B.24
maddelerinin, Ust Diizey Renkli Doppler Ekokardiyografi Cihazi Teknik Sartnamesi’nin de B.12 ve B.22 maddelerinin ihaleye katilimi ve rekabeti
kisitlayip kisitlamadiginin tespiti ic¢in bir bilirkisi gérisi alindiktan sonra yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesi
gerekirken bu yola gidilmeden verilen itiraza konu kararda hukuki isabet gériilmemistir.” gerekcesi belirtilerek Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin
anilan yuritmenin durdurulmasi kararinin ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin ihtilafli maddeleriyle ilgili dosya Ulizerinde yaptirilacak bir

bilirkisi incelemesi sonrasinda yeniden bir karar verilmek izere kaldirilmasina karar verilmistir

Ankara Bolge Idare Mahkemesi’nin yukarida anilan kararina icaplarina gére islem tesis edilmek i{izere Kamu fhale Kurulu tarafindan alinan
13.01.2014 tarih ve 2014/MK-13 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 20.11.2013 tarih ve 2013/MK-369 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geredince
ihalenin iptaline,” karar verilmistir

Daha sonra, Ankara 15. Idare Mahkemesi tarafindan alinan 16.01.2014 tarih ve E:2013/1233, K:2014/19 sayili kararda “Uyusmazlik konusu olayda,
baska bir sirket tarafindan ihale dokimaninda yapilan diizenlemelerin ihaleye katilimi ve rekabeti engelledigi yé6niindeki iddialarina iliskin
olarak, davali idareye gonderilen teknik gériis dogrultusunda, ihale dokimaninda yer alan bazi diizenlemelerin rekabeti kisitlayabilecegi
gerekgesiyle ihalenin iptaline karar verilmisse de; anilan raporun bahse konu diizenlemelerin rekabeti kisitlama ihtimaline dayandirildigi,
idarece teknik sartnameyle alinmasi 6ngériilen 2013 yili 2 Kalem Ekokardiyografi ve list Diizey Ekokardiyografi Cihazlari Alimina konu Renkli
Doppler Ekokardiyografi Cihazinin i¢ boyutlu ve renkli gorintileme yapabiliyor olmasi ézelliginin arandigi, kardiyolojik muayenelerde hastanin
teshis ve tedavisi sirasinda kullanilacak cihazin ileri teknoloji iriini olmasinin istendidi, bu sebeple elektronik ve bilisim hizmetleri
sektérlerindeki teknolojik gelismenin ¢ok hizli olmasi nedeniyle bu alana iliskin olarak yapilacak olan alimlarda idarenin ihtiyacini en yeni
teknolojik driinlerle karsilamak istemesi alimi yapilacak cihazin bir siire sonra eski teknoloji liriini olarak atil hale gelmemesi ve siirdiiriilen
kamu hizmetinin saglikli ve hizli yapilabilmesi ic¢in teknik sartnamelerinde bu ydnde diizenlemeler getirmesinin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya ybnelik ve kamu yararina uygun oldugu, davaci sirketge verilen teklifin de tahmini bedelin altinda kaldigi, diger taraftan gerek 4734
sayili Yasanin 12. maddesinde belirtildigi sekliyle teknik sartnamede somut olarak rekabeti engelleyici ve firsat esitligini engelleyici
dizenlemelere yer verildiginin ortaya konulamamasi ve akademik gériisin kesin olarak bu hususu tespit edememesi gerekse de teknik sartnamede
belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak ya da lriine yonelik tanim ve 6zelliklere yer verildigi yéniinde bir tespitin bulunmamasi
karsisinda, Toshiba Turkey Tibbi Sistemler A.S. tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu lzerine ihalenin iptaline iliskin olarak alinan
Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesi belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasanin 138’'inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikim altina
alinmistar.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca iglem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Thale Kurulu’nun 13.01.2014 tarih ve 2014/MK-13 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.







