ihaleye fiyat teklifi alinan
s6z konusu firmanin “ot ve
cevre temizligi” alaninda
faaliyetinin bulunup
bulunmadigina 1iliskin olarak
Esnaf ve Sanatkar Sicil
Tasdiknamesi’'ndeki faaliyet
konusuyla baglai
kalinmaksizin, 1lgili
firmanin, faaliyet alanina
yonelik olarak daha kapsamlai
bir arastirma ve 1inceleme
yapilmak suretiyle
degerlendirmede bulunulmasi
gerekirken, Esnaf ve Sanatkar
Sicil Tasdiknamesi’ndeki
faaliyet konulari arasinda
“ot ve <c¢cevre temizligi”
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bulunmadigi gerekcesiyle
eksik incelemeye dayali
olarak tesis edildigi
anlasilan dava konusu Kurul
kararinin bu kisminda hukuka
uygunluk, bu kisim yonunden
davanin reddi yolundaki
temyize konu Mahkeme
kararinda ise hukukl isabet
bulunmamaktadir.” seklinde
gerekcelere yer verilerek
davacinin temyliz 1isteminin
kismen kabulune ve so0z konusu
Mahkeme kararinin “ot ve
cevre temizligi giderleri”
yoniinden davanin reddine
1liskin kisminin bozulmasina
alt karar (Danistay Kararli)
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BASVURU SAHIBi:

Yamanlar Turizm Madencilik Enerji Ith. Ihr. ve Tic. Ltd. Sti. — Giilkar Mihendislik Enerji Temizlik Gida Ins. ve Tic. A.S. Ortak

Girisimi

IHALEYI YAPAN IDARE:

TURKIYE ELEKTRIK ILETIM A.S. GENEL MUDURLUGU (TEIAS) Merkez

BASVURUYA KONU THALE:

2022/164249 ihale Kayit Numarali “4 {incii Etap 688 Adet Transformatér Merkezinin 36 Ay Siire ile Hizmet Alimi Yolu ile Isletilmesi”

ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Tirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Midiirligii (TEIAS) Merkez tarafindan yapilan 2022/164249 ihale kayit numarali “4’iincii Etap 688 Adet
Transformatdr Merkezinin 36 Ay Siire ile Hizmet Alimi Yolu ile Isletilmesi“ ihalesine iliskin olarak, Yamanlar Turizm Mad. Enerji Ith.
ihr. ve Tic. Ltd. Sti.-Gilkar Mih. Enerji Tem. Gida Ins. ve Tic. A.S. Is Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 07.07.2022 tarihli ve 2022/UH.I-862 sayili karar ile “Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin diizeltici
islemle giderilebilecek nitelikte oldudu tespit edildiginden, ihalenin 10’uncu kismina iliskin olarak Turkuaz ISG Sos. Hiz. Is Sagj. ve
Giiv. Cev. Olc. Mer. Paz. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ve ihalenin 14'iincii kismina iliskin olarak Anik Miihendislik Elek. Mak. Ins.
Tar. Hayv. Dis. Tic. San. ve Tic. A.S.- Kaya Yapi Grup Elek. Ins. Taah. A.S. Is Ortakligi’nin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi
ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” ifadesine yer verilerek
“Anilan Kanun’un 54’incl maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Anik Mihendislik Elek. Mak. Ins. Tar. Hayv. Dis. Tic. San. ve Tic. A.S.-Kaya Yap1i Grup Elek. Ins. Taah. A.S. Is Ortakliga
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 15.09.2022 tarihli ve E:2022/1801, K:2022/1697 sayili
karari ile “davanin reddine” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin davaci tarafindan temyizi lizerine verilen Danistay Oniiglincii Dairesinin 01/12/2022 tarihli ve E:2022/4074,
K:2022/4560 sayili kararinda; “..Temyize konu Mahkeme kararinin, miihendis ara¢ yakit giderleri yo6niinden davanin reddine iliskin kisminda
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir
Temyize konu Mahkeme kararinin, ot ve gevre temizligi giderleri ydéniinden davanin reddine iliskin kisminin incelenmesi;

6102 sayili Kanun’la ultra vires (yetki asimi) ilkesi kaldirilmis, 6103 sayili Kanun’la da 6762 sayili (milga) Tirk Ticaret Kanunu
déneminde kurulan ve sirket ana sézlesmesinde sirketin sadece ana sdzlesmede yazili olan konularla sinirli sekilde faaliyette
bulunabilecegine iliskin hiikiimlerin yazilmamis sayilacagi ifade edilerek, sirketlerin ana sdzlesmede yazili olan istigal konulari

disinda da faaliyette bulunabilmesine imkan taninmistir
Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan, iigiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsterenlerden
alinmasi gerektigi yonindeki diizenlemenin amacinin, teklife konu alanda higbir deneyimi bulunmayan kisilerin ihale siirecine dahil
olmasinin ve ihalede ticari kaidelere uygun olmayan teklifler alinmak suretiyle 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelerin ihlal
edilmesinin engellenmesi oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Ancak, Tirk Ticaret Kanunu’nun aktarilan hikimleri uyarinca, fiyat teklifinin
alindigi Uglncl kisinin ihale konusu alanda faaliyet gbésterip gostermedigi hususunda, Ticaret Sicili Gazetesi (Adi sirketler igin Esnaf
ve Sanatkar Sicil Tasdiknamesi) ilzerinde yapilan incelemeyle yetinilmesinin yeterli olmayacadi agiktir. Bdyle bir durumda, fiyat
teklifi alinan firmanin ana sézlesmesinde faaliyet alani igerisinde fiyat teklifine konu isin diizenlenmemis olmasi, dogrudan firmanin o
alanda faaliyet gdostermedigi anlamina gelmeyecegdinden, firmanin fiilen teklife konu isle istigal edip etmediginin incelenmesi
gerekmektedir.
Dosyanin incelenmesinden, ihale ilzerinde birakilan davaci sirketler tarafindan “0t ve gevre temizligi” giderine iliskin olarak Seda
Yildiz/Gezer Bilisim firmasindan alinan fiyat teklifinin sunuldugu ve Teknik Sartname hiikimlerine uygun olarak s6z konusu hizmetin
verileceginin taahhiit edildigi, bu is kalemi igin birim fiyat teklif cetvelinde teklif edilen tutarin, agiklama kapsaminda sunulan
belgeler ile tevsik edildigi, fiyat teklifi lzerinde ilgili meslek mensubunun kasesinin ve imzasinin yer aldigi, ayrica “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gdére tarafimca dizenlenerek onaylanan 09.04.2022 tarih ve 61 sayili
satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer
aldigi; fiyat teklifinin dayanadi olarak sunulan satis tutari tespit tutanaginda (Ek-0.6), gecici vergi beyanname doneminin 2022
yilinin 1. dénemine ait oldugunun ifade edildigi, fatura bilgileri tablosunun dolduruldugu, anilan tabloda 1 adet fatura bilgisinin yer
aldigi, fatura tarihinin 17/01/2022 oldugu, dolayisiyla ihale tarihi (12/04/2022) dikkate alindiginda faturanin son gegici vergi
beyanname donemine ait oldugunun anlasildigi, ayrica satis tutari tespit tutanaginin eki olan miikellefe ait imza beyannamesinin ve
meslek mensubuna ait faaliyet belgesinin de sunuldugu; anilan firmanin teklif verdigi alanda faaliyette bulunup bulunmadigi hususunun
arastirilmasi neticesinde, sundugu Esnaf ve Sanatkar Sicil Tasdiknamesi’nde faaliyet konusunun “Giivenlik sistemleri hizmet faaliyetleri
(hirsiz ve yangin alarmi, elektronik kasa gibi giivenlik sistemlerinin kontrolii, kurulumu, bakimi, alinan alarm sinyali ile sistemin
dogrulanmasi ve polis itfaiye gibi birimlerin harekete gegirilmesi)” seklinde tanimlandidinin anlasilmasi lzerine, Gezer Bilisim
firmasinin fiyat teklifi verdigi “Ot ve gevre temizligi” alaninda faaliyetinin bulunmadigi gerekgesiyle teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verildigi anlasilmaktadir
Bu itibarla, fiyat teklifi alinan s6z konusu firmanin “ot ve cevre temizligi” alaninda faaliyetinin bulunup bulunmadigina iliskin
olarak Esnaf ve Sanatkar Sicil Tasdiknamesi’ndeki faaliyet konusuyla bagli kalinmaksizin, ilgili firmanin, faaliyet alanina yonelik
olarak daha kapsamli bir arastirma ve inceleme yapilmak suretiyle degerlendirmede bulunulmasi gerekirken, Esnaf ve Sanatkar Sicil
Tasdiknamesi’ndeki faaliyet konulari arasinda “ot ve cevre temizligi” bulunmadigdi gerekgesiyle eksik incelemeye dayali olarak tesis
edildigi anlasilan dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk, bu kisim yoniinden davanin reddi yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklinde gerekgelere yer verilerek davacinin temyiz isteminin kismen kabuliine ve
s6z konusu Mahkeme kararinin “ot ve cevre temizligi giderleri” yo6ninden davanin reddine iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin ddrdincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldudu,
bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
strenin higbir sekilde kararin idareye teblidinden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu fhale Kurulu’'nun 07.07.2022 tarihli ve 2022/UH.I-862 sayili kararinda yer alan ihalenin 14’iincii kismina iliskin olarak Anik

Miihendislik Elek. Mak. Ins. Tar. Hayv. Dis. Tic. San. ve Tic. A.S.-Kaya Yap1i Grup Elek. Ins. Taah. A.S. Is Ortakliginin asiri diisiik

teklif agiklamalari kapsaminda sunduklari Seda Yildiz/Gezer Bilisim firmasindan alinan fiyat tekliflerine ydnelik degerlendirmelerin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Anik Miihendislik Elek. Mak. Ins. Tar. Hayv. Dis. Tic. San. ve Tic.
A.S.- Kaya Yap1 Grup Elek. Ins. Taah. A.S. Is Ortaklidi’nin asiri diisiik teklif aciklamalarinin, aciklama kapsaminda sunduklari Seda
Yi1ldiz/Gezer Bilisim firmasindan alinan fiyat tekliflerine ydnelik kisminin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




